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,Habar fol(l a galya,
S alul a viznek arja,
Azért avizazurl,

(Petdfi Sandor, Foltamadott a tenger)

ElGsz6

A vizgazdalkodasi politika nemzeti jov6képilnk meghatdrozé alkotdeleme. A globalis éghajlatvaltozas
hatdsai még siirget6bbé tették, hogy kialakitsuk a hazai feltételekhez illeszkedd, a szélsGséges id6jaras
kihivasaira hatékony valaszt add vizstratégiat. A stratégia vildgos jovGképet fogalmaz meg, egyuttal
meghatarozza a megvaldsitas Utjat-maodjat. Céljainkat — a tobbi sikeres nemzethez hasonléan — az orszag
érdekei jelodlik ki. A célok és a tettek szorosan kapcsolddnak a lehetéségeinkhez: fliggnek orokséglinktdl
és nem kevésbé a kilsé korilményektSl. Fontos, hogy tisztdn ldssuk, mi valik a nemzet javara,
ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink a korldtainkrdl sem. A puszta vagyak helyett arra helyezziik a
hangsulyt, hogy szorgalmunk, szaktudasunk, tehetségilink és képességeink alakitsak a jovét.

Magyarorszag vizben gazdag és vizben szegény orszadg is egyszerre. Ez az ellentmondas természeti
adottsagainkbdl szdrmazik és ezért olyan bonyolult feladat j6 vizgazdalkoddsi stratégia kialakitdsa és
megvaldsitdasa. Ugyanakkor a vizstratégia révén megvédhetjik természeti kincslinket, hatékonyan
képviselhetjlk érdekeinket és kibontakoztathatjuk a vizeinkben rejl6 kihasznalatlan lehet6ségeket.

Hazankban a szakmai fejl6dés eredményeként uralkoddva valt a vizeinkkel valé teljes kord, komplex
gazddlkodds eszmerendszere. Kvassay Jend ,Vizeinkr6l” sz6l6 elemzésében irja: ,Utddaink Utja és a mi
eddigi utunk egymassal homlokegyenest ellenkeznek, még mi folydink szabdlyozasaval azok vizét
gyorsan levezetni torekedtiink, addig unokdink gatakkal fogjak azokat torlasztani és az orszdgban
visszatartani.”

A torténelem igazolta a magyar vizligyi szolgdlat megalapitéjanak jov6bemutaté sorait, e zsenidlis
mérnok bolcs elbreldtasat, amellyel — mintegy szdzotven év tavlatabdl — el6re vetitette napjaink
vizgazdalkodasanak legfontosabb feladatat. Tette mindezt Ggy, hogy még nem lathatta el6re azokat a
kihivasokat, amelyekkel a XXI. szazad szakemberei nap mint nap szembenéznek:

A vizhasznalatok bdviilésének és a viztakarékossagnak az igénye egy id6ben van jelen napjainkban.
Rendkivil megtisztel6, de egyben felel6sségteljes feladat a stratégiaalkotas, amely soran arra
toreksziink, hogy minél sokrét(ibben vazoljuk fel a lehetséges utakat, amelyek a jelen allapotbdl
kiindulva, valasztasi lehetGségeket gazdagon kindlva vezetnek el a megfeleld allapothoz.

Az alkotmanyos alapvetések kozott szerepel, hogy a ,vizkészlet a nemzet kozos 6rokségét képezi,
amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valé megébrzése az allam és mindenki
kotelessége”. EbbGl kdvetkezGen a viz nemzeti vagyon, annak mennyiségi és mindségi megGrzése
megkoveteli a vizzel, a vizkészlettel valé megfelel6 gazddlkodast nemzeti és nemzetkozi szinten. Az
eredményesség biztositéka, ha a vizkincs tulajdonosa és operativ kezel6je az allam.

Az orszag vizstratégidjanak alapvet6 célja a készletek optimalis hasznositasat szolgdlé vizgazdalkodas
megteremtése, vagyis az egyensuly kialakitasa a tarsadalmi igények kielégitése és a viz, mint kdérnyezeti
érték megdbrzése kozott. A vizgazddlkodas egyik legfontosabb feladata: Ugy tegyen eleget a tarsadalom
igényeinek, hogy kdzben az elkovetkezé nemzedékek érdekeit is szolgalja.




1. Bevezetés

Napjainkra a viz - mint stratégiai jelent6ségl er6forras - szerepe tarsadalmi, kérnyezeti és gazdasagi
szempontbdl is jelent6sen felértékel6dott, a vizkészletek védelme és hasznositdsa a fenntarthatd
fejlédés egyik kulcsfontossagl tényezéjévé valt. A viz atfogd szerepe - tobbek kozott - a lakossag
életmindségében (pl. egészséges, biztonsagos ivovizelldtas, szennyvizelhelyezés, dsvany- és gyogy- és
flrd6viz szolgaltatds), az ©koldgiai vizigények kielégitésében (pl. természetvédelem, 6koszisztéma-
szolgdltatasok), a mezdgazdasagi felhaszndlasban, az erd6gazdalkodds és halgazdalkodas teriletén
jelenik meg. Ugyanakkor szamos ipari, kdzlekedési, szolgaltatdsi tevékenység kornyezeti, gazdasagi
feltételeként, kornyezetbiztonsdgi tényez6ként, megujuld energiaforrasként is szerepe van, ezért
szlikséges a viz, mint természeti er6forrdas megkilonboztetett védelme és okszerli haszndlata nem
csupan helyi, regionalis és nemzeti, hanem kdz6sségi és globalis szinten is.

Az eurdpai vizrendszerekhez hasonléan Magyarorszag vizkészleteinek Aallapotdban az elmult
évtizedekben bekovetkezett ipari és mez6gazdasdgi fejlédés, az egyre fokozddd urbanizicié és a
terlilethasznositas alakuldsa, valamint a hidrometeorolégiai koriilmények mddosuldsa, jelent8s
valtozasokat idézett eld és a vizgazdalkodas elé Uj feladatokat &llitott. Utkeresés folyik helyi és globalis
szinten is a jelenkor kihivasanak megfelelni tudd vizgazdalkodds irdnyainak kijelolésében. Az
éghajlatvaltozads és annak becsilhet6 hatdsait a vizhaztartdsi viszonyokra, vizkészleteink mindségi és
mennyiségi eloszldsanak alakuldsdra az el6z6ekkel egyiitt a 21. szazad jelentds kihivasanak kell tekinteni,
amellyel minden tarsadalomnak szembe kell néznie.

A vizhiany és aszdly egyre nagyobb kihivast jelent a vizgazddlkodassal foglakozd szakemberek szamdra
vilagszerte, igy Eurdpaban és Magyarorszagon is. Hazank vizkészlete és annak vdltozdsa az emberi
beavatkozdsokon kivil els6sorban a hidrometeoroldgiai hatasoktél fligg. Az éghajlatvaltozas
kovetkeztében a szélsGséges helyzetek (igy aszaly, arviz, belviz) el6forduldsanak gyakorisaga novekszik,
ami a problémak sulyossdgat fokozza. A meteoroldgidban kidolgozott objektiv eljarasok segitségével,
meg lehet mondani a talaj nedvesség allapotat, a meteoroldgiai aszaly bekovetkeztét, illetve varhatd
megjelenését, tavak esetén a parolgas mértékét, amelyek ismerete tervezhet6vé teszi a vizgazddlkodasi
beavatkozasokat és a mez6gazdasagi termelést is.

Az is egyre nyilvanvaldbb, hogy az aszdly hatasai nem csak a mez6gazdasagot és a névénytermesztést
érintik, hanem egyidejlileg minden éI6 szervezetet, beleértve a névények és az allatok haziasitott és vad
fajait, de magat az embert is. Ez azt jelenti, hogy a kdrok nem csupan a mvelt terileteken keletkeznek,
hanem a nem mivelt és a természetvédelmi oltalom alatt allé terlleteken, tovabba az emberi
tdrsadalomban is. Kovetkezésképpen igény meril fol olyan eszkozok és intézkedések kialakitasara,
amelyek bevethet6ek a vizhiany karos hatdsai ellen, és amelyek befolyasolhatjdk az egész tarsadalom
felkésziiltségét, a politikat, a gazdasagot, az 6koldgiai kérnyezetet, az igazsdgszolgaltatast és az etikat
éppugy, mint az egyéni és a kozosségi magatartast, a fenntarthatd fejlédés érdekében. Az aszaly elleni
egyik legjelentdsebb intézkedési program az ontézéses gazdalkodas fejlesztése, hangsulyozva, hogy
hazank legértékesebb természeti eréforrdsa a talaj és csapadék egyiittes kezelésével alkalmazandd
csapadékgazdalkodas.

1.1. A stratégia megalkotasanak célja

A stratégia megalkotdsanak célja a vizek mennyiségi és mindségi védelmének, a vizhasznalatok
(beleértve az ivovizellatast, az ipari és ontozési célu vizkivételeket, az 6koldgiai vizigényeket) igényeinek,
a vizek tobbletébdl vagy hianyabdl eredd karos hatasok csokkentésének, megel6zésének biztositasa. A
stratégia az alkotmanyos alapelvekre, a hazai és EU szabdlyozasra, a mar elkészitett egyéb stratégiakra,
tervekre, programokra épiil.




Feladata a vizek kezelésével kapcsolatos célkitlizések meghatdrozdsa, és a feladatok megolddsdhoz
sziikséges intézkedések megvaldsitasi feltételeinek megteremtése, az Ontozéses gazdalkodas
lehet6ségeinek megteremtése, a klimavaltozds és az aszaly kdros hatasainak megel6zése és mérséklése.

Alapvetések:
e Els6sorban a terilethasznalatban és a teriletfejlesztésben résztvevs gazdasagi szereplSk és

érdekeltek fogalmazhatnak meg célokat, amelyek megvaldsitdsanak vizgazdalkodasi feltételei
vannak.

e A ,szolgadlni és szolgaltatni” felfogds keretében csak a tarsadalom altal igényelt, de a
fenntarthatdsag kovetelményeinek megfelel6 beavatkozdsokat szabad megtenni.

e A vizligyi stratégia és politika az orszag lakossagdnak a vizgazdalkodasi feladatok ellatasaval
kapcsolatos — konszenzuson alapuld — egyezsége.

1.2. A Nemzeti Vizstratégia id6tavja

A vizgazdalkodasi tevékenység hatékonyabba tétele érdekében szlikséges intézkedések széles halmazat
fontossagi elemek kiemelésével harom id6savban javasoljuk megvaldsitani. Az els6 iddsdv, a rovid tavua
teenddk (-2014) alapvetGen azokat az elemeket tartalmazzak, amelyek a vizgazdalkodasi stratégia és
politika részletes kidolgozasat, a végrehajtdsdhoz sziikséges alapfeltételek megteremtését, az EU Uj
pénzligyi tervezési ciklusanak el6készité munkait, illetve az azonnali intézkedéseket jelentik. A masodik
id&sav, a kozéptavu teendbk (-2021) megallapitasaval a meger6sodé vizgazdalkodasi intézményrendszer
altal az EU 2020-ig sz6l6 pénziigyi tervéhez igazodva tartalmazza a stratégia kiteljesedéséhez sziikséges
elvégzendd feladatokat. A harmadik id6szak, a hosszu tava teenddk (-2027) végrehajtdsa a stabilizalt
vizgazdalkodasi szervezetrendszer altal.

1.3. A Vizstratégia hazai és nemzetkozi szakpolitikai keretei

A jelen konzultaciés anyag kidolgozasanak alapelvei az alabbi pillérekben rogzitett célkitlizéseken
alapulnak:
e Alkotmanyos alapelvek
e Eurdpai Unids vizgazdalkodasi, vizvédelmi és a vonatkozé kornyezet- és természetvédelmi
iranyelveket atliltet6 hazai szabalyozas altal elGirt és egyéb nemzetkozi kovetelmények
e AViz Keretirdnyelv (VKI) szerint elkészitett Vizgy(jt6-gazdalkodasi Tervek
o Nemzeti Vidékstratégiai 2012-2020
e Kiemelt programok:
= Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Program
= SzéIl Kalman Terv
= UjSzéchenyi Terv
= EU Duna Régi6 Stratégia

A feladatok meghatarozasanal és azok megoldasanak megszervezésénél figyelemmel kell lenni arra, hogy
a viz, az élet nélkiilozhetetlen alkotd eleme és feltétele hdarom meghatdrozo sajatossaggal rendelkezik:
e meghatarozo kdrnyezeti elem, az 6koszisztéma és az emberi élet alapvetd feltétele,
e agazdasagi fejl6dést megalapozd és lehet6vé tevs természeti eréforras,
e a gazdasagi értékeket, s6t az életet veszélyeztet§, rombold, hidnyaval fejlesztést, termelést
akaddlyozé elem.

A viz - a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lé 1995. évi Llll. torvény (tovabbiakban Kvtv.)
szerint - kérnyezeti elem. Ez a specialis kornyezeti elem korlatozottan all rendelkezésre, ezért mennyiségi
és mingségi védelmével 6sszefliggé alapvetd elGirasokat e torvény szabalyozza.




A vizgazdalkodasrdl sz6lé 1995. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Vgtv.) szabalyozza viziigyi dgazatra (a
tovabbiakban: viziigy), az allami vizligyi szervekre és szervezetekre (a tovabbiakban: viziigyi szolgalat)
vonatkozd alapvetd rendelkezéseket. A torvény rogziti a vizilétesitményekre, a vizek hasznalataval,
hasznositasaval, hasznositasi lehet6ségeinek megdrzésével, a vizek kartételeinek (arviz, belviz, aszaly,
vizmingségi kar) megelGzésével és a védekezéssel (a tovabbiakban egylitt: vizgazdalkodas) 6sszefliggé
tevékenységekre vonatkozd szabdlyokat, kotelezettségeket.

A vizikozmU-szolgaltatassal 6sszefligg6 kovetelményeket a vizikézm-szolgaltatdsrol sz616 2011. évi CCIX.
torvény (a tovabbiakban: Vksztv.) alapozza meg, illetve a kapcsolddo részletszabalyozasok adjak meg.

A vizekkel kapcsolatos allami hatdsagi feladatokat a Vidékfejlesztési Minisztérium vizgazdalkoddasért
felelés miniszter iranyitasa alatt all6 kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizigyi fellgyel&ségi
rendszer (tovabbiakban: felligyel6ség) és az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizligyi
Féfelligyel6ség (OKTVF), a szakteriileti hattérfeladatokat a 12 teriileti kirendeltséggel rendelkezé
Nemzeti Kérnyezetiigyi Intézet (NeKl) Iatja el. A vizekkel kapcsolatos teriileti viziigyi igazgatasi operativ
feladatokat a Beliigyminisztérium viziigyi igazgatdsi szervek iranyitasaért felel6s miniszter iranyitasa
alatt all6é vizligyi igazgatasi szervezetek (Orszagos Vizligyi FGigazgatdsag (OVF) és a 12 terlleti vizlgyi
igazgatdsag (VIZIG)) Iatjak el.

Az Eurépai Unid Viz Keretiranyelve (a tovdbbiakban: VKI) szerint a viz nem kereskedelmi termék, hanem
orokség, amit évni, védeni és kezelni kell. Ezzel 6sszhangban a VKI alapvets célja a vizek 6koldgiai, kémiai
és mennyiségi allapotanak védelme, a fenntarthato vizgazdalkodas feltételeinek biztositasa.

1.4. Magyarorszag vizpolitikai célkitlizései:

= Magyarorszdg els6dleges célkitlizése felszini- és felszin alatti vizeinknek a Viz Keretirdnyelv
hosszi tava és fenntarthatd gazddlkodds a Vizgyl(ijt6-gazdalkodasi Tervek és a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programban foglaltaknak megfelel6en

= A klimavaltozas hatdsainak mérséklése, beleértve az aszalykezelési feladatokat, az aszdly
stratégia kidolgozasa

= Az Ontozési feltételek javitasa, az Ontozéses gazdalkodas feltételeinek biztositdsa, a
csapadékgazdalkodas tamogatasa, a mezdgazdasag versenyképességének javitasa

= A mezlgazdasagi termel6k terheinek csékkentése, a termelés biztonsag vizgazdalkodasi
feltételeinek stabilizalasa

= A telepiilések és a lakossag nem ivoviz célu vizsziikségletének biztositasara a csapadékviz
helyben hasznositasanak tamogatdsa, a helyi viztarozas palyazatainak elGsegitése

= Az dllam fokozott felelGssége mellett és a vizbiztonsag megteremtése érdekében az arvizek és
belvizek kezelése soran a megel6zés, a vizek lehet6ség szerinti visszatartasa, a tarozas novelése

= A Nitrat Irdnyelv kdvetelményeinek teljesitése a kijelolt érzékeny terlleteken, a j6 mez6gazdasagi
gyakorlat végrehajtasanak elGsegitése

= Az dllam szerepének erdsitése a vizilétesitmények vagyonkezelésében, a vizszolgdltatasban, a
vizikdzm({ szolgaltatdsban, a vizikézm(vek a&llapotanak javitdsdban, az EU szabdlyozds
teljesitésében (telepilési szennyviz iranyelv, ivdvizmingség iranyelv)

= A vizligyi hatdsagi, felligyeleti tevékenység erdsitése, megfigyel6 rendszerek, adatbazisok
fejlesztése

= A kozfoglalkoztatassal ellathaté vizgazdalkoddasi feladatok bdvitése, egységes ellatasi
rendszerének kidolgozasaval a feladatellatds stabilitdsanak megteremtése

= A nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése a vizgazdalkodas teriletén

= Az allami vizgazddlkodasi feladatok m(kodési és fenntartasi finanszirozdsa, egységes normativak
(munkanemenként és tevékenységenként fajlagos koltségek) bevezetésével




= A szakterlleti oktatas és képzés megujitasa a kor tudomanyos szinvonaldnak megfelelGen,
valamennyi korosztaly szdmdra az évodastdl a felnGttoktatasig
= Kutatds anyagi és infrastrukturahdldzatanak kiépitése és fejlesztése

2. Helyzetelemzés

Magyarorszagon — az orszag sajatos foldrajzi és vizrajzi adottsdgai miatt — a vizgazddlkodasi
tevékenységnek, a vizligyi igazgatdsnak és a vizjognak jelent6s hagyomanyai vannak. Hazank egyike azon
eurdpai orszagoknak, amelyek — sok tekintetben — kedvezétlen felszini vizkészlet-gazdalkodasi
adottsagokkal rendelkeznek. Az orszagon beliil képz6d6 helyi vizkészlet mind a terilethez, mind a
lakossdghoz viszonyitva csekély és rosszul kihasznalt. Az orszagba érkez6 és onnan tavozd atfolyd
vizkészlet csak részben enyhiti a feszlltségeket, ugyanakkor egyrészt a teriileti, id6beli eloszlasa
egyenl6tlen, masrészt a felhasznadlds szempontjabdl kritikus szaraz id&szakokban — a novekvé
vizhaszndlatok miatt — a mennyisége csokken, mindsége pedig romlik. Az orszag medence jellegébdl
kovetkez6 kedvezd hidrogeolégiai adottsdgok miatt ugyanakkor a felszin alatti vizkészleteink mind az
ivoviz, mind a termal- és gydgyviz tekintetében jelent8sek, de ezek sem hasznosithatdk korlatlanul.

Hazank vizfolydsainak, tavainak jelentds része orszagos jelentGségli védett természeti teriiletként, vagy a
NATURA 2000 haldzat részeként jogszabdlyok altal megallapitott természetvédelmi oltalom alatt is
allnak. Az orszaghatdrokkal osztott vizgy(ijték és felszin alatti viztestek — mennyiségi szempontbdl tobbek
kozott az arvizvédelem, az 6koldgiai vizigény biztositasa, minGségi szempontbdl példaul a hataron tulrdl
érkez6 szennyezések miatt — megkovetelik, hogy a hét szomszédos orszdggal folyamatos, korrekt
szakmai egylttm{kodést folytassunk. Ebbdl kévetkezik, hogy hazankban a vizgazddlkodasi feladatok
ellatasaban a foldrajzi és vizrajzi adottsagokra visszavezethetd okokon tul — a két- és tébboldalu allam- és
kormanykozi vizigyi egyezményekbdl fakadd feladatok végrehajtasa miatt — az allam szerepe nagyobb és
jelent&sebb.

Magyarorszag a Fold egyik legzartabb medencéjében, annak legmélyebb fekvés(i részén helyezkedik el. A
lefolydstalan, vagy elontésnek kitett tertiletek ardnya nagy. Felszini vizeink 95 %-a kiilféldrél szarmazik,
amelynek tulnyomo része a Dundhoz, ill. a Dravahoz kot6édik, mikézben a felszini vizigények dontéen a
Tisza-volgyben keletkeznek. Magyarorszag éves csapadékmennyisége kevesebb, mint 600 mm, amelynek
90 %-a elparolog; a nagy mezdgazdasagi potenciallal rendelkezé Tisza-volgy esetében ez az ardny még
kedvezé6tlenebb. Lathatd, hogy a vizkészlet-gazdalkoddas és a mez6gazdasag ra van szorulva az ésszerd
vizvisszatartasra és a csapadékviz-gazdalkodasra. Az is lathatd, hogy folyd vizeink esetleges hataron tuli
szennyezése, szennyezGdése hazank szdmara mind a felszini, mind a felszin alatti vizeink, mind a
kornyezet és természetvédelem tekintetében jelent8s eréfeszitéseket, beavatkozadsokat igényelnek.

Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasa (2004. majus 1.) Uj kihivasok elé allitotta a
kornyezetvédelmi és a vizgazdalkodasi dgazatot is, ugyanakkor ez a tény Uj fejlesztések megvaldsitasara
is lehetGséget ad. A hazai dgazati szabalyozas jogharmonizacidja, az ,,acquis communautaire” atvétele a
csatlakozas id6pontjaig megtortént. Magyarorszdg, mint EU tagorszag részt vesz a kozosségi szabalyozas
kotelez6 végrehajtasanak feladataiban, amelyek jelent6s és egyre novekvé tobblet-kdvetelmények
teljesitését igénylik az agazattdl, elsGsorban a Telepulési Szennyviz Irdnyelv, (91/271/EGK), a Nitrat
Irdnyelv (91/676/EGK), a Viz Keretirdnyelv (2000/60/EK), az Arvizi Irdnyelv (2007/60/EK), stb.
kovetelményeinek teljesitésével.

A hatékony vizigyi intézkedések és a nemzetkdzi kotelezettségek teljesitése megkovetelik, hogy
ezek az informacidok konnyen hozzaférhetGek legyenek az érintettek szdmara. Ez jol mikods megfigyelési
(monitorozd) programokat és magas szinvonald, hatékony informatikai rendszerek mikodtetését igényli,
amelyek megfelel6 szintl finanszirozasa jelenleg szintén nem teljes mértékben megoldott.




A vizikozm(-szolgdltatds problémainak megoldasara a 2011-ben elfogadott vizikozmd-szolgdltatasrol
sz0106 torvény szabdlyozasa alapvet6 véltozasokat inditott el. A térvény megjelenését megel6z6en kozel
400, tobbségében onkormdnyzati tulajdonu vizikbzmd-szolgdltatd tdrsasag biztositotta a telepiilési
ivovizellatdst, a szennyvizelvezetést és —tisztitast. Az Onkormanyzatok a vizikdzm(-szolgdltatéd
dijjavaslatara alapozva armegallapitdé szerepet toltéttek be, de kozvetlenil nem volt feladatuk és
érdeklk a szolgaltatasra felhasznalhatd vizkészletekkel valé gazdalkodas, a kitermelés lehet6ségeinek
nyilvantartdsa, egységes arképzési szabalyozas nem volt. A torvényi szabalyozas alapjan megkezdddott
az optimadlis GzemeltetGi struktara kialakulasa, a biztonsdgos lizemeltetéshez elmaradhatatlan tulajdoni
viszonyok rendez6dése. A Magyar Energetikai és Kozm(i-szabdlyozasi Hivatal biztositja a vizikdzmd-
szolgaltatdsi tevékenység hatdsagi ellenbrzését, a gordiils fejlesztési tervek jévahagyasat és a illetve
szamon kéri.

A vizzel kapcsolatos feladatok jelentds részének kdzgazdasagi alapon vald megkdzelitése csak szigoru
etikai és politikai kompromisszumok mellett lehetséges mivel ezek a szocidlis elldtdshoz és
|étbiztonsaghoz kotédnek. A vizgazdalkoddsi alapfeladatokhoz sziikséges forrasok biztositadsanak
elmaradasa nagy kockazatot jelent. A koltségvetési forrasok folyamatos és jelentés mértékii
csokkenése, noveli a nemkivanatos események valdszinliségét és jelentésen emeli a karos
kovetkezmények felszamolasainak koltségeit. A fejlesztések forrasai mdra az EU tdmogatdsi forrasokra
tevGédtek at, ahol az 6nrészek biztositdsa, valamint a megvaldsitast kovetGen a kotelez6 fenntartasi
feladatok azonban hazai forrdsokat is igényelnek.

Az dllami tulajdonu vizgazdalkodasi létesitmények tobbsége nem forgalomképes, a hitelfelvételi és
koncesszids lehetGségek korlatozottak, a miivek jelentls része 100-150 éves. Hasonlé tendencidk
jelentkeznek a vizikozm( szolgdltatdsok terén is. A vizikbzm( rendszert a jelenlegi amortizacids
raforditdsokkal kezelhetetlen, 250 éves megujulasi id6 jellemzi. A rendszer UjraelGallitasi koltsége 3.000
millidrd Ft-ra becsiilhetd.

Magyarorszag a feltételes 6ntdozés zdéndjdba tartozik, ahol a legtobb novényfaj ontozés nélkil is
termeszthet6. A tervszer( Ontozéses gazdalkodas ugyanakkor ezeken a teriileteken is csokkenti a
hozamok ingadozasat, noveli annak mennyiségét, értékét és legtobb esetben javitja a termék minbségét,
kiszamithatdéva teszi a novénytermesztés biztonsagat, fliggetleniti azt a szélséséges id6jarasi hatasoktol.
Napjainkban Magyarorszagon kb. 100 ezer hektart 6ntéznek, ellentétben a korabban kialakitott 300
ezer hektart is meghaladg, kiépitett 6ntozési lehetGségekkel.

3. Probléma felvetések

A vizgazdalkodas stratégiaja és politikaja csak annak ismeretében fogalmazhaté meg megalapozottan,
ha felismerjik azokat a problémakat és tendenciakat, amelyek jellemzik, illetve befolyasoljdk a hazai
vizgazdalkodast.

Az éghajlatvaltozas kovetkeztében a felmelegedés hatasara a terileti és az idGbeli szélsGségek
fokozddnak, ez csokkenti a hasznosithaté készleteket és noveli a kiilféldrél érkezé vizek mennyiségével
szembeni kiszolgdltatottsagunkat, a viztdrozds és a vizatvezetés jelent6sége né. A kisvizfolyasokon
tdrozds nélkil gyakorlatilag nem lesz felhaszndlhaté készlet a nyari idészakban, ugyanakkor a
vizvisszatartas egyébként sem kedvez6 hidroldgiai feltételei romlanak. Fokozott szerepe lesz a takarékos
vizfelhaszndalasnak és a vizigények csokkend vizkészletekhez igazitasanak.

Gyakrabban kell szembenézniink a rendkivili ar- és belvizekkel és aszalyokkal, ennek megfelel6en kell
ujragondolni a biztonsagpolitika szerves részét képezé ar- és belvizvédelmi rendszert, illetve az
aszalyok hatasainak mérséklését szolgald beavatkozasokra, intézkedésekre is nagyobb figyelmet kell
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m{(itargyak) és a vizszallitasi kotelezettséggel rendelkez6 medrek allapota jelentGsen leromlott.




Az éghajlatvaltozas, a szarazodds varhatdan noéveli a vizhidnyos terliletek nagysagat, f6ként a nagy
folydktdl tavol esd terileteken, és nagy hatdssal van sekély jellegiik miatt tavaink vizkészletére is. A
vizhidny viszont noveli a vizkészletekért folyd versengést, konfliktusokat sziil, korlatozasokhoz, illetve
hatékony ellen6rzés hidnydban illegalis vizhaszndlatokhoz vezet, ami az utdbbi években egy 6nmagat
erGsit6, negativ irdnyu folyamatot erGsitett fel.

Az Alfoldon a hasznosithatd felszin alatti vizkészletek hosszi tavon helyenként jelentGsen
csokkenhetnek, ami mar az ivévizellatast is veszélyeztetheti, illetve a felszin alatti vizekbdl torténd
ivovizellatds prioritdsa mellett egyéb igény kielégitésére nagy terlileteken nem lesz lehetfség. A
talajvizkészletek csokkenését viszont altalanos tendenciaként lehet emliteni (pl. Homokhatsag térsége),
ami felveti a talajtarozas és a parolgascsokkentés fontossagat, és alkalmazasanak sirgds voltat
hangsulyozza. Egyre nyilvanvaldbba valik, hogy a felszin alatti vizet nem szabad csupan vizellatasi
tartaléknak tekinteni, hanem kornyezeti értéke miatt védeni is kell.

A szélsGséges id6jarasi jelenségek lokalis csokkentése, a rendelkezésre allé vizkészletek kiegyenlitettebb
biztositasa is fokozott szerepet kell, hogy kapjon vizgazddlkodasunkban. A természetszerli erddék
telepitése és megdvdsa kiemelt fontossdgu. Hazank muvelt foldterileteinek kdzel 25%-a erdd, igy az
erdégazddlkodas vizligyi jelent6sége szintén nagymértékl. Az erddk egyrészt a hirtelen leziduld
csapadék okozta kdarokat csokkenthetik, madsrészt jelentds szerepet jatszanak a viz tdroldsdban, a
mikroklima szabalyozasaban, a biodiverzitdas novelésében. A vizvédelmi, a partvédelmi és a
vizgazdalkodasi elsGdleges rendeltetésl erd6k telepitése és fenntartdsa vizgazddlkodasi (kiilondsen
arvizvédelmi) szempontbdl kiemelt jelentGségli feladat. Hasonld, kiemelten fontos integralt
vizgazdalkodasi és természetvédelmi célokat szolgalnak a vizes él6helyek, melyek a vizeket éré
szennyezések hatdsait is csokkenthetik. A természetes élGhelyek megdvdsa, szdmuk novelése az
éghajlatvaltozasra vald felkésziilés kiemelten fontos feladata.

A vizkészlet-gazddlkodds részeként és a szolgaltatdsi biztonsag érdekében a telepiilési vizikézmi és
mez6gazdasagi vizszolgaltaté rendszerek eloregedett allapotan valtoztatni kell, a rendszerek hosszu
tdvon is mUszakilag megfelel6 allagmegdvasa érdekében a szolgaltatasi dijképzést és felhasznaldst
szabalyozni és ellendrizni kell.

A felszini vizek kb. 90 %-a un. viztest szinten nem éri el a VKI szerinti ,,jo dllapot”-ot, ezért allapotjavitd
intézkedési programokat kell végrehajtani. A szennyezés csdkkentési programok megalapozasahoz a VKI
altal megkovetelt oOkoldgiai értékelés és a kilonosen veszélyes kémiai szennyezdk vizsgalata
mindenképpen tovabbi jelentés monitoring fejlesztést igényel. Tovabb kell fejleszteni az okoldgiai
vizkészlet meghatarozasanak moddszerét annak érdekében, hogy megalapozott dontéseket lehessen
hozni a korabban engedélyezett, de karos vizhianyt generdld vizhasznalatok, illetve a szikséges
vizgazdalkodasi tevékenységek elvégezhetGségének fellilvizsgalata soran. Pontositani sziikséges a felszin
alatti viztestek mennyiségi allapotdhoz tartozéan a hasznosithaté vizkészletek és az igénybevételi
hatarértékek meghatarozasat.

Az adatbazisok és informatikai rendszerek o6sszekapcsoldasa nem minden esetben valdsult meg, az
elmaradt fejlesztések miatt a jelenleg m(ikéd6 rendszerek csak részlegesen szolgaltatjak a sziikséges
informdcidkat, ezért pl. a komplex vizallapot elemzést csak jelentés tobbletmunkaval lehet késziteni.
Kiemelt feladat tehat a vizrajzi, valamint a vizek terhelésére vonatkozé adat- és ismeretvagyon
koztulajdonban valé megd6rzése, a vizrajzi tevékenység Gjjaszervezése és folyamatos miikodtetése, a
biztonsdgos adatrogzités mellett az Uj alkalmazasokhoz sziikséges adattipusok bevezetése, a
mindségellen6rzott adatok adatbazisba toltése, a rendszer alkalmazkodd képességének kialakitasa, az
adatbazisok korszer(i tarolasa, egyidejlileg lehetévé téve tobb alkalmazas szdmdra a kozvetlen
felhasznalast, az integralt vizgy(jt6-gazdalkodds tervezési feladatainak kozvetlen kiszolgdlasat.




Biztositani kell a vizrajzi adatok, a vizminGségi adatok, a vizhasznalati adatok és egyéb adatok esetében
az Osszes érintett szervezet részére a kolcsonos hozzaférhetSség lehetGségét.

Az egységes és hatékony vizgazdalkodas alapja, hogy a viz, mint allami tulajdon képviselete megfelel6
sullyal jelenjen meg a kozigazgatasi hatdsagi eljardsokban, valamint az allam biztositsa a hatésagok, a
hattérintézmények és a kezel6 szervezetek megfelel6 mértékdl finanszirozdsat. Mindemellett kiemelten
kell kezelni a vizkészleteinket, illetve azok megbrzését és hasznositdsat befolyasold mads szakterdileti
fejlesztéseket, intézkedéseket.

4. Célmeghatarozas — kapcsolédasok

A vizgazdalkodasi, 6ntozésfejlesztési és aszdlykezelési stratégia célja, hogy 6sszehangolt vizgazdalkodasi
alapelveket fogalmazzon meg és konzisztensen érvényesitse azokat a kapcsolddd egyéb stratégiai
anyagokban, allami programokban és jogszabalyokban.

Ki kell dolgozni az integralt vizgazdalkodas teljes miszaki, jogi és gazdasagi hatterét, amely biztositja a
vizkészletek teljes korére az dllam tulajdonosi jogait, majd el kell érni, hogy a vizek kijelolt kezel6je,
lgyfélként a hatdsdgi eljarasokban és kezel6ként a szakterileti feliigyeleti ellen6rzésben is hatékonyan
tudja képviselni a magyar allamot.

A szervezetrendszer atvilagitdsdval egy id6ben kiemelt jelentéséggel kell kezelni a monitoring
tevékenységhez és a terhelésekhez kapcsolddd informdacids rendszerek fejlesztését és karbantartasat is.
A mennyiségi és mindségi monitoring rendszer egységes rendszerben vald kezelése, a vizek mennyiségi
és minGségi terheléseinek hozzd kapcsolddd nyilvdntartasa adhat esélyt a vizkészletek egységes
értékelési rendszerének létrehozasara, az integralt vizgazdalkodas feltételeinek megteremtésére. A
vizgazdalkodasi intézkedéseket, beavatkozasokat mindig a hatalyos jogi szabalyozas, a koérnyezet-, a
természetvédelem és a tdrsadalom altal megfogalmazott igények hatarozzdk meg. A vizgylijt6-
gazdalkodasi tervek térségenként atfogdan ismertetik a stratégiai célok megvaldsitasahoz sziikséges
intézkedéseket, amelyek alapjan folytathatoék, illetve elindithatdak a programok.

A vizgazdalkodasi problémak nagy része azonban nem csak viziigyi eszk6zokkel kezelhetd, hanem pl. a
teriilethasznalat megvaltoztatasaval, teriiletrendezéssel, az infrastrukturalis elemek athelyezésével stb.
E miatt a tervezési, egyeztetési folyamatba a potencidlisan érintett mas agazatok (pl. mezégazdasag,
természetvédelem, teleplilésrendezés, varosgazdalkodds) szakembereit is id6ben és érdemben be kell
vonni, hogy a vizgazdalkodasi érdekek a mas dgazati szakpolitikakban is érvényesiilhessenek.

4.1. Kapcsolddas a Vizgylijtd-gazdalkodasi Tervhez (VGT)

Az Eurdpai Unidnak az elmult évszazad utolsd évtizedében a vizek allapotdnak fokozatos, nagymértéki
romldsa miatt egy Uj vizgazdalkodasi politikdja alakult ki, és ennek legfontosabb prioritasa a vizek ,,jé
allapotba” helyezése és annak megdrzése lett. Ennek elérését fogalmazza meg az un. Viz Keretiranyelv
(VKI).

A Viz Keretiranyelv szerinti vizgy(jt6-gazdalkodasi tervekben a célkitlizések eléréséhez és megbrzéséhez
szlikséges intézkedéseket keriltek megtervezésre, amelyek helyi, Un. ,viztest” szinten hatarozzdk meg a
konkrét beavatkozasokat, intézkedéseket. A tarsadalomnak, illetve a gazdasagi szektoroknak azonban
szamos olyan vizgazdalkodasi igénye van, amelyek kielégitéséhez sziikséges intézkedéseket nem csak a
VKI szerinti vizgy(jt6-gazdalkodasi tervekben kell megtervezni, hanem mas, a vizgyljt6-gazdalkodasi
tervek kormany dltal elfogadott intézkedéseit figyelembe vevs, avval nem ellentétes tervekben kell
megtervezni.
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4.2. Kapcsolédas az Uj Széchenyi Tervhez (USZT)

Az Uj Széchenyi Terv (USZT) hét programjanak szinte mindegyike valamilyen formaban tamaszkodik a
vizgazdalkodasra, ezért a vizgazddlkoddsi koncepcid és annak megvaldsitasa kilonb6z6 mértékben és
megkozelitésben, de megalapozza és segiti az USZT-ben 1év6 programokat. Taldn elég itt utalnunk:

— a Gydgyitd Magyarorszag Program gyogy- és termalviz kincsének fenntarthaté kezelésére és
megGrzésére,

— a Zoldgazdasag-fejlesztési Program természet- és vizvédelmi, valamint vizkészlet-gazdalkodasi
aspektusaira, amely keretet ad az alternativ és megujuld energia hasznositdsahoz, vagy

— a kerékpar turizmus el&segitésére arvizvédelmi gatrendszeriinkon kiépitett kerékpdratjainkon,

— az Otthonteremtési Program azon alapvetéseire, hogy az Uj otthonok ne vizjarta, viz 3ltal
veszélyeztetett helyeken épiiljenek, valamint az épitési teriletek kijelolése soran szlikséges
figyelembe venni a vizgazdalkodasi lehet&ségeket és feltételeket. A meglévé otthonok ar- és
belvizvédelmi kockdzatanak csokkentése is része a vizgazdalkodasi koncepcidnak, hiszen nagy
sulyt kap a kovetkez6 id6szak feladataiban az arvizi veszély és kockazati térképezés, illetve a
nagyvizi meder kezelési terveinek elkészitése. Biztositani kell az egészséges és biztonsagos
ivovizellatast és szennyvizkezelést, az ivévizbazisok védelmét.

— A Foglalkoztatdsi Program és a koncepcid Osszefliggéseit a Széll Kalman Tervvel vald
kapcsolédasoknal vazoljuk fel.

— A Kozlekedés-fejlesztési Program pedig az olcsd, hatékony és kornyezetbardt vizi kozlekedés
infrastruktdrajanak, vagyis viziat-halézatanak megteremtésével van kapcsolatban.

4.3. Kapcsolodas a Széll Kdlman Tervhez

A nemzeti 0sszefogds keretében a vizgazdalkodasban dolgozé allami, 6nkormanyzati és civil szféra az
addssag elleni kiizdelemben a Széll Kalman Tervet elsGsorban a kdzfoglalkoztatottsag novelésével tudja
tdmogatni, de a stratégia megvaldsitasanak egyéb, tovabbi jelentds szinergikus hatasai is vannak.

A Széll Kalman Terv 2. fejezetében szdl az addssagrol és a munkardl. A megoldasok kdzott elsé helyen a
kézmunka program inditasat emeli ki. A vizligyi szakteriileten a kozfoglalkoztatottak elsGsorban a
vizilétesitmények fenntartasi munkaiban vehetnek részt, vagyis:
— arvizvédelmi toltések és tartozékok karbantartasi munkai, kézi kaszalas,
— belvizcsatornak kaszalasa, bozoét és cserje irtdsa, kézi iszaptalanitasa,
— hullamtéri terileten (elsésorban a viziigy kezelésében) |évé erdéteriiletekhez kapcsolédéd magas
élémunka igény( tevékenységek végrehajtdsa, tekintettel a vizligyi érdekekre,
— atereszek tisztitasa, burkolt szakaszok karbantartasa, vizkormanyzé mivek, zsilipek festése,
karbantartdsa, burkolatok helyreadllitasa,
— szivattyutelepek kiilsé karbantartasi munkalatai, felépitmények és tartozékok karbantartdsa,
— vizmér6 és vizrajzi észlel6 allomasok karbantartdsa, festése, burkolatok javitdsa ad
kozfoglalkoztatasra alkalmat, széles teret.

4.4. Kapcsolddas az EU Duna Régié Stratégiahoz

A Duna vizgylijt6 szinten kiemelkedd szerepe lesz a magyar EU tandcsi elnokség alatt elfogadott Duna
Régio Stratégianak. Ebben a programban a Magyar Kormanynak tovabbra is vezet6 szerepet kell
vallalnia. Kiilondsen két stratégiai fejezet (4-5.) végrehajtasa jelent komoly vizgazdalkodasi feladatot,
hiszen ezek magyar tarsvezetés mellett valosulnak meg:

= avizek mindségének helyreallitasa, védelme (4.) Szlovakidval

= kornyezeti kockazatok kezelése (5.) Romaniaval
E fejezetek kidolgozasanak magyar tarsvezetése lehet6séget ad Magyarorszag szamdra az olyannyira
fontos vizgy(jté szemlélet mintaérték(i megvaldsitdsara, amivel kiszolgdltatottsdgunk eredményesen
csokkenthetd lenne.
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A fentiek mellett a Duna Régid Stratégia mas fejlesztési teriiletein is képviselnlink kell a kérnyezet- és
vizgazdalkodasi érdekeket, tobbek kozott a 2000 lakos-egyenértéknél kisebb telepilések
szennyvizkezelésének megoldasa, a hatdrokon atnyuld, vizgydjté szintl korai vizmindségi riasztérendszer
megtervezése és kiépitése elsGsorban a kilonodsen veszélyeztetett Tisza vizgy(ijtén, a megujuld energia,
az arvizi kockdzatok felmérése, kezelése és a turizmus fellenditése témakorokben, az Un. Z6ld Duna
Stratégia alapelveinek megvaldsitasdval. A Duna Régid Stratégia keretében 2014-t6l finanszirozasi
tdmogatds kaphatnak azok a projektek, amelyek a Duna-medence vizgazdalkodasi érdekeit szolgdljak.

4.5. Kapcsolddas a Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020-hoz

Az anyag az aldbbi fejezetekben fogalmazza meg a vizgazdalkodas kapcsolédoé feladatait:
= vizkészlet és vizmin6ség védelmi program,
= terileti vizgazdalkodasi program (kiemelten aszalykezelés, 6ntozés, tarozas)
= jvévizminBség-javitd program,
= szennyvizelvezetési és -tisztitasi program,
= telepulési csapadékviz-gazdalkodasi program,
= Tisza-volgy komplex fejlesztési program,
= Homokhatsag program,
Ezek mellett a mas fejezetekben megfogalmazott célkitlizések sem valdsithatéak meg a vizgazddlkodasra
valo kitekintés nélkal:
= 3rtéri tdjgazdalkodasi program,
=  természeti értékek, teriletek, okoszisztéma szolgdltatdsok védelme és helyredllitdsa
program,
= talajvédelmi és asvanyi nyersanyag-gazdalkoddsi program,
= zoldterlleti rendszer fejlesztése program,
= fold- és birtokrendezési, lizemszabdlyozasi program,
= (Okoldgiai gazdalkodasi program,
= tdj- és agrar-kornyezetgazdalkodasi program
= Kert Magyarorszagi kertészeti program,
= halgazdalkoddsi program,
= gyepgazdalkodas program,
= erd6program,
= tanyas térségek fejlesztési programja.

4.6. Kapcsolédas a Magyary Programhoz

A vizgazdalkodasi hatdsagi eljarasok egyszeriisitése szintén fontos feladatunk. Ennek megfeleléen a
Magyary Zoltan Kozigazgatas-Fejleszté Program keretében intézkedéseket tettlink a Magyary Program
Egyszer(isitési Program és az Egyszer( Allam cim{ kozéptavd kormdnyzati program célkitlizéseinek
megfelel6en egyes vizjogi eljarasok egyszerlibbé, gyorsabba és olcsébba tétele érdekében.

5. Szakteriiletek részletes elemzése
5.1. Vizgylijt6-gazdalkodas - Viz Keretiranyelv (VKI) - vizkészlet gazdalkodas

A vizgy(ijt6-gazdalkodas tervezés a vizek teljes vizgy(jté teriletére kiterjedd tevékenység, amelynek célja
a Viz Keretiranyelv (2000/60/EK Irdnyelv) kbvetelményeinek megfelel6en a felszini vizek j6 6koldgiai és
kémiai, illetve a felszin alatti vizek jo kémiai és mennyiségi allapotanak vagy potencialjanak elérése és
fenntartasa viztest szinten. Ennek eszkdzeként késziilt el Magyarorszag elsé Vizgy(jt6-gazdalkodasi
Terve, amely tobbek kdz6tt meghatarozza azon intézkedések korét, amelyek programszer( végrehajtasa
szlikséges a kornyezeti célkitlizések eléréséhez. Ezen feladatok elsGdleges fontossagu elemét képezik a
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hazai vizgazddlkodasi stratégidnak, teljes kord részletezésiikre azonban jelen anyag nem tér ki, mivel
azok a 1042/2012 (Il. 23.) sz. kormany hatarozattal kihirdetett ,A Duna-vizgy(ijt6 magyarorszagi része
Vizgyl(ijt6-gazdalkodasi Terv”-ben - széleskorl tarsadalmi és kozigazgatdsi egyeztetés eredményeként -
kertltek meghatarozasra.

A vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervek tartalmazzadk azokat az intézkedéseket, amelyeket a vizek jo allapotanak
biztositasa és a jo allapot megé6rzése érdekében meg kell valdsitani. A jé allapot elérésének hatarideje
2015, amely — megfelel6en indokolt esetben 2021-ig és 2027-ig meghosszabbithaté. Ugyanakkor az
intézkedési programok megkezdésének hatarideje 2012, amelyrdl az Eurdpai Bizottsag részére jelentést
is kellett adni. Az elsé vizgy(jt6-gazdalkodasi tervezés részeként elvégzett allapotértékelés alapjan 2009-
ben a vizfolyas viztestek 8%-a, az alléviz viztestek 18%-a és a felszin alatti viztestek 68%-a érte el a jo
allapotot/potencialt. A 2015 végéig tervezett intézkedéseket kotelez6 eddig a hatariddig
mikod6képessé tenni, a 2021 vagy 2027 végéig tervezett intézkedések a vizgy(jt6 dllapotanak
értékelése és a megvaltozott korilmények figyelembe vételével - a VKI-ben elGirt feltételek teljestlése
esetén - mdédosithatdk. A VKI elGirja azt, hogy a vizgy(jt6-gazddlkodasi tervek megvaldsulasat felil kell
vizsgdlni és 6 évente a terveket a valtozasok figyelembe vételével fel kell Gjitani. A feldjitott vizgydijto-
gazdalkodasi tervbe U] intézkedések is beilleszthetSk akkor, ha ezekre a vizek j6 allapotanak eléréséhez,
illetve megbrzéséhez sziikség van. Abban az esetben, ha a VKI-ben elGirt kornyezeti célkitlizések mas
intézkedésekkel is elérhet6k, mint amelyeket a most érvényes vizgyljt6-gazdalkodasi tervbe
beterveztek, a felljitott vizgy(jt6-gazdalkodasi tervekben mas intézkedésekkel is helyettesithet6k. Az
intézkedési programok végrehajtasa, a vizkészletjarulék (a tovabbiakban: VKJ) befizetési rendszer és
vizgazdalkodasi nyilvantartds rendezése tulmutat a vizligyi szakterilet illetve a tarca feladatain, és
feladatokat hataroz meg mas kormanyzati dgazat részére is.

Az Uj, fenntarthatd vizgazddlkodasi igények kielégitését szolgdld infrastrukturafejlesztésekhez sziikséges
beavatkozdsokat meg kell adni a vizgy(jt6-gazddlkoddsi tervben és a kornyezeti szempontbdl vald
megvaldsithatésagukat a VKI 4.7 teszt, és Natura 2000-es teriiletek érintése esetén a Natura 2000
hatdsbecslés elvégzésével — meg kell vizsgalni.

A vizkészletek mennyiségi és minGségi értelemben is végesek, készletgazddlkodas nélkil a
fenntarthatdsag veszélybe keriil. A hasznosithatd készletek meghatarozasa és védelme nyilvdnvaldan
allami feladat orszagos és regionalis szinten is. Ezt indokolja a kozOsségi érdek érvényesilésének
igénye, és az allapot értékelését lehet6vé tevé monitoring dallami iranyitasa is. A monitorozas, az
allapotértékelés, a vizmérleg készités és a vizhasznalati igények rendszerbe illeszthetGségének vizsgalata
egységes kezelést és megfelel§ szakmai hatteret igényel. Mindezeken tdlmenéen az Eurdpai Unid Uj
szemlélete a készletek megGrzésén tullépve, a viztakarékos megolddsok tdmogatdsa mellett, a felesleges
és pazarld vizkivételek és vizhasznalatok felhagyasat varja el. Erre a paradigmavaltasra fel kell
készilnlink!

5.1.1. Helyzetértékelés, problématérkép

A VKI szerint a viz nem kereskedelmi termék, hanem 06rokség, amit évni, védeni és kezelni kell. Ez
O0sszhangban van az Uj Alaptoérvénnyel is, amely, mint mar idéztik, kijelenti, hogy a vizkészlet, mint
természeti er6forras a nemzet kozos oroksége, s ennek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek
szamara vald megdrzése az allam és mindenki kotelessége. Ezzel 6sszhangban a VKI alapvetd célja a vizek
Okoldgiai, kémiai és mennyiségi allapotdnak védelme mellett, a fenntarthaté vizgazdalkodas
feltételeinek biztositasa.

A VKI célkitlizéseinek megvaldsitasa érdekében olyan viz arpolitika kidolgozasara van sziikség, amely a
vizi szolgaltatasok koltségei visszatériilése (beleértve a vizkészletek védelmével 0Osszefiiggd
kéltségeket) elvén alapul, és amelyhez a szennyez6/hasznal6 fizet elve tarsul, azaz a vizek
hasznalatabdl szarmazé allami bevételeket a vizek védelme és allapotanak javitasa érdekében kell
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felhasznalni. A ,szennyezl fizet” elv gyakorlati és redlis érvényesitési lehetdségének nemzetkdzi szintl
megteremtése tehat nem csupan szakmai, de fontos kdzgazdasagi, koltségvetési kérdés is.

A VKI és a VGT nem tartalmazza kozvetleniil a vizigények kielégitésével kapcsolatos tervezést, de
szabdlyozza a készletek mesterséges mddositasanak (tarozas, vizmegosztas, atvezetések, viztermelések,
banyaszati vizemelések) feltételeit. Az olyan készletmddosité beavatkozasok, amelyek akadalyozzak a
vizek jé allapotanak elérését csak miiszakilag egyéb médon nem megoldhatd, gazdasagilag indokolt és
a tarsadalom altal egyértelmiien tdmogatott esetben valdsulhatnak meg. Ehhez el kell végezni a VKI 4.7
cikke szerinti elemzést, amely az intézkedések aranytalan koltségeit a viztestek szintjén veszi
figyelembe. Ebbe a kérbe tartozik példaul a vizfolydsok duzzasztasa, viztarozok kialakitasa, a vizkészletek
atvezetése masik vizgydjt6ére, vagy az arvizvédelmi intézkedések.

A Viz Keretiranyelv egyik Iényeges alapelve, hogy a VGT tervezésébe, a dontésekbe a tarsadalmat be kell
vonni, ezért a vizgy(jt6-gazddlkodasi tervezési folyamat soran nagy hangsulyt kapnak a terileti és
tematikus, szakmai és nyilvanos konzultacidék. Ennek intézményi feltételeit az elsé tervezési ciklus
folyaman kellett kialakitani. Tovabb kell er6siteni az érdekeltek véleményének a tervezésben,
dontésekben vald érdemi figyelembe vételét. A széleskor( egyeztetéssel létrejott dontések kivitelezése
egyszerlibb és olcsébb, mint a zart dontéshozatali eljardsok miatt keletkez6 esetleges érdekkonfliktusok
kezelése.

A Viz Keretirdnyelv egyik legfontosabb prioritdsa a vizek szennyezés elleni védelme, ami az un.
hagyomdnyos szennyez&anyagokra (pl. tdpanyagok (N, P), szerves szennyezGanyagok, stb.) tovabba az
un. els6bbségi szennyez6anyagok azon csoportjara vonatkozik, melyek kockazatot jelentenek a vizi
Okoszisztémakra, az ivovizhasznalatra és az emberi egészségre.

Az egyik legfontosabb vizminGségi probléma Magyarorszagon, és a Duna teljes (nemzetkozi) vizgylijtd
terliletén is, az eutrofizacid és a felszin alatti vizek nitrat szennyezettsége, mely a tulzott tapanyag
terhelés kovetkeztében alakul ki és karosan befolyasolja a vizek oxigén ellatottsagat és a vizi
Okoszisztémak miikodését.

Vizvédelmi szempontbdl nagyon fontos, hogy a Nemzeti Szennyvizelvezetési és —tisztitasi Megvaldsitasi
Program végrehajtdsa megfelel6 (temben térténjen és igy a kommunalis szennyvizekbdl a nitrogén és
foszfor eltavolitas 75 %-a megvaldsuljon, amely megfelel az irdnyelv altal tdmasztott kovetelményeknek.
Ugyanilyen fontos, hogy az orszdg minél nagyobb terlletén bevezetésre keriljon a Helyes
Mez6gazdasagi Gyakorlat, mely el6irdsokat tartalmaz a nagy Ilétszamu dllattartd telepek
tragyakezelésére, tarolasara, a talaj tragyazasi feltételeire, az erézié elleni védekezésre vonatkozdan. igy
a talaj tapanyag ellatottsaganak és a vizek min6ségének védelme egyszerre valdosulhat meg. A vizvédelmi
célokat szolgalna a vizfolydsok, tavak mentén a part menti véd6savok (erdd, legel6) hatékonyabb
kialakitdsa is.

A jo kémiai allapot célkitlizéseinek teljestilésére kockazatot jelentd un. els6bbségi anyagok tekintetében
az EU szintén kilon irdnyelvben (2008/105/EK) tette kozzé vonatkozd szabalyozasat. A felszin alatti
vizekre vonatkozdan ezeket az el6irdsokat a 2006/118/EK irdnyelv tartalmazza. Ezeknek a szennyezé
anyagoknak a kornyezetben vald el6fordulasat csokkenteni kell, a legveszélyesebbeket pedig tavlatban
teljesen ki kell vonni a kdrnyezetbdl.

Felszini vizeink — beleértve a mesterségesen létrehozott vizi és vizes él6helyek jelentls részét is —
mindennapi életiink és gazdasagunk meghatdrozé hatterét adjak az altaluk nyujtott 6koszisztéma-
szolgdltatasok révén. E viztestek kedvez6en befolydsoljdk a helyi klimatikus viszonyokat, a talajviz-
rendszeren keresztlil a kornyez6 terilet talajanak dllapotdt, hozzajarulnak a bioldgiai sokféleség
megGrzéséhez és szamos kulonféle haszonvételi lehetfséget biztositanak (haldszat/horgészat, vizi
rekredcid, ontodzés, vizi szallitas stb.).
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A hatékony intézkedési programok elSfeltétele a jelenleginél sokkal részletesebb és céliranyosabb
széleskorl vizmin6ségi monitoring, amely felméri e szennyezd anyagoknak a felszini és felszin alatti
vizekben valé el6forduldsat, mennyiségét, tovabba egy olyan emisszids leltar elkészitése, amelyben a
kibocsatdsok forrasat kell szdmba venni és azokat a szennyezés-terjedési Utvonalakat, amelyek soran a
szennyez§ anyagok elérhetik a viztesteket (pl. a levegd vagy a talaj kdzvetitésén keresztiil).

A mennyiségi viszonyok vonatkozdsdban meg kell hatdrozni a felszini viztestek esetében az 6koldgiai
vizigényt (a mederben hagyandd oOkoldgiai minimum vizhozamot), valamint a felszin alatti vizek
esetében a mennyiségi igénybevételi hatarértéket, amely a vizigények fenntarthaté mddon térténd
engedélyezéséhez sziikséges alapinformacid.

A vizgazdalkodas integralasa mas szektorok stratégidiba, programjaiba és terveibe azt jelenti, hogy
meg kell tervezni azokat az intézkedési programokat, amelyek optimadlis kompromisszumnak
megfelel6en biztositjdk a kilonb6z6 szektorok vizhasznalati igényeinek kielégitését és a vizek dltal a
gazdasagban okozott karok csokkentését, illetve megsziintetését, de ugyanakkor nem rontjak a vizek
allapotat, illetve csak a VKI elGirdsai szerint még elfogadhaté kedvezé6tlen hatast gyakorolnak a vizek
allapotdra. A vizgazdalkoddsi szempontoknak a kilonb6z6 szektorok terveibe torténé integralasa tehat
annak a vizsgalatat jelenti, hogyan lehet olyan, a szektorok igényeit kielégit6 terveket késziteni, amelyek
megfelelnek a VKI elGirasainak.

Az orszag kedvez6 hidrogeoldgiai adottsdagai miatt az 6sszes ivovizigény tobb mint 95 %-anak kielégitése
felszin alatti vizekbdl torténik. Az ivovizbazisok 65 %-a sériilékeny foldtani kornyezetbdl termeli a vizet,
ami a szennyezés elleni védelmi feladatok, azaz a Vizbazisvédelmi Program folytatdsat és befejezésének
fontossagat huzza ala.

Hegyvidéki terilleteinken jelentds karszt (és hasadékviz) készletek allnak rendelkezésre, elsGsorban
ivovizellatas céljabdl. Hazai sajatossagként figyelembe kell venni az Eurdpaban egyediilallé hévizkészlet
mennyiségi és minGségi védelmét is. A kitermelt termalviz kozel 50%-at a flird6k hasznositjak, kozel
negyede ivoviz elldtast szolgal és ezzel azonos nagysdgrendld az energetikai hasznositdas, mig
O0sszmennyiségében tovabbra is elhanyagolhatd az asvanyviz palackozas. A hévizek utanpétlodasa a
hideg vizekhez képest korlatozott, ezért fokozottabb figyelmet kell szentelni mennyiségi védelmikre. A
Vizgazddalkodasrdl szolé Torvényben (Vgtv) is lefektetett vizhasznalati prioritdsokat tovabbra is fenn
kivanjuk tartani, azaz a termalvizeket elsGsorban (gyégy)fiirdGk vizellatasara, ahol mas vizkészlet nem all
rendelkezésre ott ivovizellatasra lehet felhaszndlni, majd ezeket kdvetik a gazdasagi célu (pl. energetikai)
igények kielégitése.

5.1.2. Célmeghatdrozas, eszk6zrendszer

A VKI céljainak eléréséhez atfogo, a teljes vizgylijtGre kiterjedd agazati és agazaton kiviili intézkedések
szilkségesek, amelyek koordinalasahoz elengedhetetlen a beavatkozasok elvégzéséhez sziikséges
biztos finanszirozasi hattér és az ezt tamogato jogi és szabalyozasi rendszer.

A vizkészletekkel valé gazdalkodds szabalyozdsanak sajatos eszkéze a mar emlitett vizkészlet-jarulék
(VKJ), amely a jarulékfizetésre kotelezett6l adé maodjara behajthatd. A jarulék vizgazdalkodasi szerepe az,
hogy viztakarékossdgra 0sztondzzon, és érvényt szerezzen a vizkészletek minéség és mennyiség szerinti
megkllonboztetésének. Az eredeti jogalkotdi szandék az id6k folyaman erodalédott (a vizhasznaldk
jelentés hanyada jogszerlen vagy jogszer(itlenil nem fizet), és az id6kdzben bekovetkezett szervezeti,
intézményi és jogi valtozasok sem keriiltek érvényesitésre a jarulékfizetés szabalyaiban. igy a jarulékok
mértékében jelentSs torzulas allt el6 és egyuttal csokkent az allami bevétel, mikdzben a vizkészletek
felértékel6dése folyamatosan tart. Meg kell teremteni a vizgazddlkodas feladatelldtasanak
vizhaszndlathoz kothetd finanszirozasat, megvizsgalva a vizkészlet jarulék és a teriiletalapu tdmogatasok
felhasznalasanak lehetGségét is. Megoldds lehet egy alapszintl jarulék kivetése minden olyan
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termelGre/terilethasznéldra, akinek tertiletén potencialisan sziikséges a belvizmentesités (adok modjara
behajthaté mddon, teriletaranyosan), valamint egy 6ntozési jarulék, amely lehet ardnyos a kivett viz
mennyiségével — ennek azonban nem szabad riasztéan magasnak lennie. Egy alacsonyabb jarulékkal (és
a fokozott ellendrzéssel) csokkenthetd a feketén kivett viz mennyisége is.

A VKJ-hoz kot6d6 adatszolgdltatas megbizhatd, nélkilozhetetlen alapadata a vizhaszndlatok
nyilvantartdsdnak és egyuttal a vizmérleg készitésnek, de az elmondott okok miatt ez nem teljesill, igy a
vizkészletekkel valé gazdalkodas alapjaiban sériilt.

5.1.3. Intézkedések

Rovid tavu teenddk (- 2014):

= A VKI (2000/60/EK) és a kapcsolédd EU-s iranyelvek; végrehajtasa kotelez6 Magyarorszag
szamara. Ennek megfelel6en folytatni kell a Vizgy(jt6-gazdalkoddsi Tervekben (VGT)
megfogalmazott intézkedési programok végrehajtasat (beleértve azok finanszirozasi
feltételeinek biztositasat is) a vizek jo allapotanak elérése érdekében. A VGT-ben rogzitett
feladatok intézkedési programjainak végrehajtasat megkezdtiik, 2013-ban el kell végezni a VKI
szerinti kozbens6 dllapotfelmérését és a Jelent6s Vizgazdalkoddsi Kérdések felllvizsgalatat,
illetve el6 kell késziteni a 2. Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Tervet, hogy a tarsadalmi egyeztetést id6ben
le tudjuk folytatni.

= El kell késziteni a VKI altal elGirt VGT fellilvizsgdlattal kapcsolatos, feldjitott vizgy(jt6-gazdalkodasi
terve(ke)t.

= A KSK alapok felhasznalasanak tervezésében a VGT intézkedéseinek hangsulyos megjelenitése
szlikséges.

= A KAP és a kohézids politika 2014-2020 id6szakara vonatkozé magyar alldspont kidolgozdsanal
érvényesiteni kell a Nemzeti Vidék Stratégidban és a Vizgazdalkodasi Koncepcidban
megfogalmazott elveket és feladatokat.

= El kell végezni a vizhasznalatok gazdasagi elemzését, ennek eredményeképp felll kell vizsgalni és
a VKI el6irdsaihoz igazitani a viz-arpolitikat.

= Fokozott figyelmet kell forditani a nemzetkozi egylittmUkodésre, a kdozos célkitlizések eléréséhez
k6z06s intézkedési programokat, projekteket kell inditani.

= Tovabb kell fejleszteni a méré és megfigyel6 rendszereket, kiilonds tekintettel az els6bbségi
anyagok és mds vegyi anyagok, gyégyszerhatéanyagok vizben vald el6fordulasanak vizsgalatat, a
hazai és nemzetk6zi adatszolgdltatasi igények teljesitése és a megalapozott dontés el6készités
érdekében, biztositani kell azok finanszirozasat- kiilonds tekintettel az elsGbbségi anyagok
emisszios leltarainak elkészitésére és szabalyozasara, a szennyez6 anyagok kdrnyezetben vald
terjedési Utvonaldnak feltérképezése céljabol. Alapfeltétel a kornyezeti és a vizminGségi,
mennyiségi adatbazisok 6sszehangoldsa, hozzaférhet6vé tétele a hatdsag, a kezel$ szervezetek
és a nyilvdnossag szamara.

= Torvényi szabalyozassal lehet6vé, illetve kotelezévé kell tenni, hogy az igazgatdsagok az allami
tulajdonban 1év6é vizgazdalkodasi |étesitmények, a vizek kezelGjeként; véleményt
nyilvanithassanak a vizhasznalatok miszaki feltételeirGl.

= Meg kell hatdrozni a felszini viztestek mederben hagyanddé o6koldgiai minimum vizhozamat,
vizszintjét valamint a felszin alatti mennyiségi igénybevételi hatarértékeket.

= Az eurdpai vizgazdalkodas teriiletén meghatdrozd szerepkore lesz a Magyar Kormanynak azzal,
hogy az EU Duna Régi6 Stratégia végrehajtdsdban vezetd szerepet vallalt. A vizek minGségének
helyreadllitasa, védelme (4.), valamint a Kornyezeti kockazatok kezelése (5.) stratégiai fejezetek
magyar tars vezetése soran torekedni kell a vizgy(jt6 szemlélet teljes kord megvaldsitasara,
Magyarorszag kiszolgdltatott helyzetének csokkentésére.

= QOlyan kutatasokat kell finanszirozni, amelyek az emberi tevékenységek (akar hidromorfoldgiai
beavatkozasok, akar ipari, mez6gazdasagi kibocsatasok, kozlekedés, stb.) hatasat vizsgaljdk a
vizek okoldgiai allapotdra, a terhelés-hatds Osszefliggések kivizsgdldsdra, céliranyos vizsgalati
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programok keretében. Ebbe be kell vonni intézményesitett keretek kézott az akadémiai kutato
intézeteket, az egyetemi, fGiskolai tanszékeket.

= Ugyancsak elengedhetetlen a VKI 3ltal elGirt VGT felllvizsgalattal kapcsolatos feladatok szdmara
megfelel§ forrasok biztositdsa a hazai koltségvetésbél, vagy unids forrasokbol a feladatot
elvégz6 kormanyzati hattérintézmények részére.

= Az engedély nélkuli vizhasznalatok (pl. illegalis és/vagy nem megfelel miszaki kialakitasu kutak)
visszaszoritasa érdekében atfogd intézkedési csomagra van szikség, ami egyrészt magaba
foglalja a jogszabalyok bizonyos moddositdsat, valamint a felligyeleti tevékenység érdemi
megerdsitését, ugyanakkor a Magyary Program szellemiségének megfelel6en az engedélyezési
eljdrasok egyszer(sitése is sziikséges.

= A kiemelten érzékeny felszin alatti vizmin&ség-védelmi teriileteken a szennyezés megelGzése
érdekében jé gyakorlatok (pl. Helyes MezGgazdasagi Gyakorlat) bevezetését és miikodtetését
kell szorgalmazni, a szennyez6 anyag kibocsatdsokat, bevezetéseket a felszin alatti vizbe
csokkenteni, illetve korlatozni szlikséges.

= A Dunantuli-k6zéphegységben visszatérs forrasok kornyezeti/természeti, tarsadalmi és gazdasagi
szempontbdl komplex hasznositasat meg kell oldani a teriletfejlesztés (varosfejlesztés) és a
vizgazdalkodas eszkozrendszerének integralt alkalmazasaval (tatai forrdsok problémainak
megoldasa).

= A mdr minGségében kadrosodott (felszin alatti) vizek esetén biztositani kell a kdarmentesitési
feladatok ellatasat az Orszdgos Kornyezeti Karmentesitési Program keretében, a ,szennyezd
fizet” elvének betartasa mellett.

= Meg kell vizsgdlni a folydk hossz és keresztirdnyld atjarhatésagi feltételeinek biztositasi
lehet6ségeit, a lecsatlakozott vizes él6helyek vizellatasi feltételeinek javitasat.

= A meglévé monitoring rendszer fellilvizsgalata, ujragondoldsa, megfelel6 atalakitdsa, valamint a
feldllitott rendszer allanddsitasa. A rendszer miikodtetéséhez a finanszirozas biztositasa.

= Meg kell erGsiteni — az éghajlatvaltozashoz torténd felkészilést megalapozanddan is — a
vizgy(jt6- és vizkészlet-gazdalkoddssal foglalkozé szakemberallomanyt a NeKl kirendeltségeken,
a felligyel6ségeken, egyben tamogatni kell a szakmai hattérintézmények és tudomdnyos
mUhelyek (egyetemi tanszékek, akadémiai kutatécsoportok, stb.) munkajat, azok
eredményeinek hasznositasat.

Kozéptavu teenddk (-2021):

= A j6 allapot elérésének hatarideje 2015. El kell késziteni a 2015-ben esedékes 2. Vizgyljts-
gazdalkodasi Tervet. Folytatni kell az intézkedési programok végrehajtdsat a VGT-nek
megfelel6en, kalonos tekintettel a szennyezés csokkentési programok végrehajtasara, mind a
pontszerd kibocsatasok, mind a diffuz terhelések tekintetében.

= A 3.vizgyljt6-gazdalkodasi tervezési ciklus lefolytatasa.

= Az EU er6forrasok megteremtése mellett folytatni sziikséges az ivovizbazisvédelmi program
végrehajtasat, a vizek jo allapotba helyezésével kapcsolatos feladatokkal 6sszhangban.

= A sériilékeny foldtani kornyezetben lévé vizbazisok elkezdett diagnosztikai munkdinak lezarasara
megoldast kell talalni.

= A feszitett vizkészlet-gazddlkodasi térségekben (Duna-Tisza koze, K&ros-vizgy(ijts, termalviz, stb.)
regionalis (esetenként transznacionalis) vizgazdalkodasi dontéstamogatd rendszereket kell
|étrehozni, amelyek hasznalatat a vizligyi dgazat kiilénbo6z6 szerepl6inek (hatdsag, vagyonkezeld,
hattérintézmény, tervezd, engedélyes) kozos informacios felliletként is biztositani szlikséges.

= Le kell hatdrolni az energetikai hasznositasra alkalmas, korlatozottan alkalmas és kockazatos
termalvizaddkat kornyezeti, mlszaki és gazdasagi szempontok figyelembe vételével.

= Az 6koldgiai vizkészletek biztositdsat szolgald jogszabalyok megalkotdsa és életbe léptetése.

= Meg kell tervezni, a vidékfejlesztési stratégianak megfelel6 mez6gazdasagi vizhaszndlatok
igényszintjét és annak tertleti eloszlasat, valamint meg kell vizsgdlni a vizkielégités lehet&ségeit.

= Az EU szabalyozasi kovetelményeinek megfelel6en tovdbb kell fejleszteni a vizgazddlkodasi
monitoring rendszert és a hozzatartozé adatbazist.
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Meg kell tervezni a vizkészletek fenntarthatéd hasznositasat segit6, elemzd rendszerek és
szerkezeti beavatkozdsok fejlesztésének feltételeit (6sszehangolas a vidékfejlesztési célokkal,
vizkarelharitasi fejlesztésekkel, viztarozasi programmal, ontdzésfejlesztéssel, stb.).

Meg kell kezdeni a Nemzeti Vidék Stratégia, vizgazddlkoddssal kapcsolatos, VKI-hez kot6dé
programjainak id6ardnyos végrehajtasat.

A KAP és a kohézids politika 2014-2020 id6szakara vonatkozé magyar alldspont kidolgozdsanal
érvényesiteni kell a Nemzeti Vidékstratégidban és a Vizgazdalkodasi Koncepcidban
megfogalmazott elveket és feladatokat.

A lakossdg és a gazdalkoddk viztakarékos és hatékony vizhasznalatdnak érdekében képesség
fejlesztési programok inditasa, hazi/ipari/agrar vizgazdalkodasi rendszerek fejlesztésének
tdmogatdsa szlikséges annak érdekében, hogy a kifizetendé - kornyezeti koltségeket is
tartalmazo - dijak csokkenését a vizhasznalat csokkentésével érjik el, szemben a dijak nominalis
csokkentésével.

El kell érni a vizi szolgdltatasok tekintetében a teljes koltségmegtériilést, biztositani kell az allami
feladatok ellatdsanak megbizhato finanszirozasat.

= A feszitett vizkészlet-gazdalkodasi térségekben (Duna-Tisza koze, K6ros-vizgylijts, termalvizek,
stb.) regiondlis (esetenként transznacionalis) viz(készlet)-gazdalkodasi dontéstamogatd
rendszereket kell l1étrehozni, amelyek haszndlatat a vizligyi dgazat kilénb6z6 szereplGi részére
(hatdsdag, vagyonkezeld, hattérintézmény, tervezd, engedélyes) kézos informacids fellletként is
biztositani szlikséges.

Hosszu tavu teenddk (-2027):

= Biztositani kell a vizek monitoringjanak megfelel6 szintli mkodtetését, az arra épilé
allapotértékelést, a vizhasznalatok gazdasagi elemzését, a VGT intézkedési programjainak teljes
kord megvaldsitdsat, azaz a VKI-ban el6irt 6 évenként esedékes terv végrehajtasat és
felllvizsgalatanak el6készitését.

= Fel kell késziilni a klimavaltozas esetleges hatdsainak kezelésére. Hosszu tavon meg kell allapitani,
hogy milyen mértékliek lesznek az éghajlatvdltozas hatdsai — kiilonds tekintettel a dontéen
felszin alatti készletekbdl tapldlkozd vizelldtasra — és szadmolni kell az ehhez torténd
alkalmazkoddssal, beleértve a vizigények korlatozasat is.

= Az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitése/kikliiszobo6lése érdekében (alapvetéen EU-s forrasok
felhasznalasaval): integralt, egységes szemléletd, a vizgyUjtSk részlet gazdag tulajdonsagait is
figyelembe vevé modell alapu elemzérendszereket kell kifejleszteni és lGzembe allitani. A
beavatkozdsok hatdsainak elemzésére, a felszini és felszin alatti vizkészletek egységes modell
szemléleten alapuld kezelését, a hasznosithatd vizkészletek modellezésen alapulé folyamatos
nyilvantartasat meg kell oldani.

= A tdrozas és vizszintemelések lehetGségeinek kornyezeti, természeti és gazdasagi vizsgdlataval,
bemutatasaval, dontés utan esetleg megvaldsitdsaval gondoskodni kell a vizhianyos teriletek
ellatasardl (vizvisszatartas, atvezetések). Torekedni kell a természetes adottsagokhoz leginkabb
igazodd, alacsony kiilsé energiaigényli, 6kologikus megoldasok alkalmazasara.

= Meg kell teremteni a gazdasagfejlesztés vizi infrastrukturdjat. Ennek feltétele, hogy biztositva
legyen a vizi infrastrukturak altal adott lehet8ségek maximalis kihasznaldsa a VKI altal el8irt
kornyezeti, 6koldgiai feltételek betartdsa mellett.

= Terilet specifikus programokat kell elinditani és mdkodtetni (pl. Duna-Tisza kéze, Koros-volgy
vizgazddalkoddsa stb.).

= A természetes adottsdgokhoz igazodd, a vizek mennyiségi és mingségi védelmét egyardnt
biztositd terillethaszndlati rendszert kell kialakitani, melyben kiemelt szerepe van a jogi
szabdlyozasnak és a birtokrendezésnek.

= Fokozni kell az o©kolégiai megoldasok alkalmazdsdt a vizgazdalkoddsban, vizhaztartas
szabdlyozdsaban. Fokozott szerepet kell adni a vizkérforgds helyreallitdsanak, az erddék
telepitésének, a megsziintetett kisvizfolydsok helyredllitdsdnak, a vizes élGhelyek
rehabilitacidjanak.
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5.2. Teriileti vizgazdalkodas, ont6zési feltételek javitasa, aszalykezelés

A globdlis felmelegedés klimatikus és id6jarasi hatasainak el6rejelzése szerint hazank éghajlata a
melegedés irdnydba tolddik el és szarazabba valik. Az éghajlatvaltozasnak mar vannak lathato jelei: az
id6jardsi széls6ségek erdsodése, hosszabb ideig tartd szaraz illetve nedves id6szakok, heves, nagy
intenzitasu csapadékok kialakuldsa, amelyekbdl nagy viztomeg kerdl a vizgy(jtére, novelve az arvizek és
a helyi vizkdrok kialakuldsat és hevességét. Vagyis a készletek kihaszndltsaga nd, a tartalékok
csokkennek, illetve egyes térségekben és idészakokban vizhidny |éphet fel, ami f6ként tdrozassal, az
Okoldgiai rendszerek (erddk, talaj stb.) puffer kapacitasanak novelésével és az igények tervezésével,
lehet6ségekhez igazitasaval kompenzdalhatd.

Osszehangolt vizgazdalkodasi és tajhasznalati alapelveket, termesztés technoldgiai kdvetelményeket kell
megfogalmazni és érvényesiteni a kapcsolédd stratégiai anyagokban, allami programokban és
jogszabalyokban, valamint a tdmogatasi rendszerekben. Alkalmazasuk eredményeképpen az érintett
terlileteken a tdjak természetes adottsagaihoz, domborzatdhoz, éghajlatdhoz a jelenleginél jobban
igazodd, kevesebb nem-megujulé energiaforras felhasznalasaval UzemeltethetS vizgazddlkodasi és
teriilethasznalati rendszerek jojjenek létre; melyekkel az érintett térségekben a biodiverzitas
novelhetd, |étrehozhatdk a helyi termelés-feldolgozas-fogyasztas egységét mikddtethetd rendszerek,
amelyek javitjak a térségi onellatds és megélhetés feltételeit valamint az életminGséget.

A jov6 legnagyobb fesziltségét, veszélyét és katasztrofdit nem csupan az arvizek, vagy a belvizek
okozzak, sokkal inkdbb a noévekvé népesség élelmiszerrel valé ellatdsanak problémai. A
veszélyeztetettség csokkentésének egyik lehetbsége az 6ntdzéses gazdalkodas térhdditasa, az 6ntoz6 viz
felhaszndlas és hatékonysdg fokozasa. Magyarorszdgon az 0nt6zott mezégazdasagi teriiletek ardnyanak
novelésével nemcsak a helyi élelmiszerellatas biztonsaganak novelése lehetséges, hanem a megtermelt
és feldolgozott élelmiszerek exportjaval jelent6s gazdasagi novekedés is elérhetd.

5.2.1. Helyzetértékelés

A sik és dombvidéki vizrendezést- és belvizvédelmet, annak ellenére, hogy mar jelentls
tdrozékapacitasok is kiépitésre keriltek, ma még mindig a vizek gyors levezetése jellemzi, ami draga
rekonstrukciot igényl6 infrastruktirat igényel. Jelenleg, a teriileti igények és a szakmai torekvések
ellenére is a belviz elvezetési kényszer érvényesiil. A csapadékbodl szarmazé vizkészlet jelentGs, de ezzel
valdjaban nem gazdalkodunk. Az ebbe az irdnyba hatd jogszabalyi kényszer is hianyzik. Ugyanakkor egyre
nagyobb és kényszerit6bb igény mutatkozik a mez6gazdasagi vizszolgaltatdsok bévitésére, az
ontozésfejlesztést szolgald tarozoterek és beruhazasok névelésére.

A miivek Uzemeltetésével és fenntartasaval kapcsolatban a finanszirozas kérdése jelenti a legnagyobb
kihivast. Egyértelmd, hogy a kizardlagos allami tulajdond m(ivekkel kapcsolatos valamennyi koltség az
allamot terheli. A kézcélu m(ivek esetében ez a kiadas célszerlien megoszthato az allam és az érdekeltek
kozott. Ennek aranyardl, mértékérdl és magukrdél a mivekrél, amelyekre ezeket a forrasokat forditani
szlikséges, egyetértésre kell jutni és a dontéseket meg kell hozni. Ugyanakkor az Uj birtoknagysagrend
kialakuldsa hatassal lesz a sziikséges vizgazddlkodasi infrastrukturara is. A megujuld KAP 5%-os 6koldgiai
fokuszterilete kikertilhetetlen szakmai, mez6gazdasagi és gazdalkodasi kérdés. A vizgazdalkodas kitorési
lehetdsége, és kotelessége, hogy jol hasznositsa ezt az 5%-ot. A birtokszerkezet atalakuldsaval
megvaltozott a kozcélusdg fogalma, a vizgazdalkodds részterileteinek atértékel6dése pedig a
vizilétesitmények Ujrakategorizaldsat teszi sziikségessé.

Az allami szerepvadllalds erdsitésével és az egységes szemléletii és gyakorlatu allami vizszolgaltatas
megteremtésével kell elérni, hogy a hasznosithaté vizkészletek mind nagyobb mértékben szolgaljik a
biztonsdagos, kiszamithato és finanszirozhatd, versenyképes mezégazdasagi termelést.
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5.2.1.1. Az 6ntdzés

A mez6gazdasagi vizellatas jelenleg dsszetett, tobb tulajdonost, illetve vagyonkezel6t érinté csatorndkon
keresztul torténik. A szolgaltatast biztosité vizilétesitmények tulajdonviszonyai eltéréek:

= kizardlagos dllami tulajdonban a viziigyi igazgatésagok kezelésében [évé vizilétesitmények,

= 3llami tulajdonban a kormanyhivatalok kezelésében lévé forgalomképes vizilétesitmények,

= 3llami tulajdonban tarsulati kezelésben 1évé forgalomképes vizilétesitmények,

= tdarsulati tulajdonban Iévé vizilétesitmények,

=  Onkormanyzati tulajdonban Iév6 csatornak,

= agazdalkoddk tulajdondban [év6 lizemi tdp-, 6nt6z6- és belvizcsatorndk.

A csatorndk tobbnyire tébb funkcid kielégitésére alkalmasak (pl. kett6s mikoédésl csatorndk), az
alapvetd belvizelvezetés mellett mez6gazdasagi és/vagy egyéb céli vizszolgaltatasi feladatot is ellatnak,
ezért az Osszehangolt mukodtetésik fokozott koordinaciét és szakmai fellgyeletet igényel. A
mez6gazdasagi vizszolgaltatas jellemzGen igény alapu, azaz a vizhasznaldk sziikségleteik fliggvényében
veszik igénybe a szolgaltatast, azonban az igények megfelel6 id6ben és térben torténd kielégitéséhez (az
esetlegesen igényelt vizmennyiség biztositdsahoz) a vizszolgaltaténak kell rendelkezésre allnia, azaz ugy
kell Gzemeltetnie a mdszaki infrastrukturat, hogy a ténylegesen igényelt vizmennyiséget képes legyen
biztositani.

A vizek visszatartasa, hasznositasa, mint kiemelt kormanyzati célkit(izés teljesitése és eredményessége
csak akkor varhaté el, ha az Osszetartozd valamennyi elem (tamogatds, fold, mez6gazdasagi
vizgazdalkodasi infrastruktura) 6sszehangolt, szakszerld m(ikédtetésének koordinativ felel6se az abban
érintett és a programokért felel6s kormanyzati szerv, azaz a Vidékfejlesztési Minisztérium. Ennek
érdekében a vizstratégia javasolja egy orszagos hatdskor( szerv, a Nemzeti Ontdzési Ugyndkség
|étrehozasat, amely orszdgos lefedettséggel képes koordinalni a mez6gazdasdg szamara nélkiilozhetetlen
és meghatarozo vizgazdalkodasi feladatokat és a létesitmények fejlesztését. Sziikséges egy Ontdzési Alap
létrehozdsa, az Ontozéses gazdalkodas lehetévé tétele érdekében a célok elérésének pénzigyi
biztositasara, amely a létrehozandd szervezet fenntartasat is finanszirozna.

5.2.1.2. A klimavaltozas

A klimavaltozas legszembetlin6bb megnyilvanulasa a széls6ségek, igy az arviz, belviz és az aszaly-
jelenségek mértékének, id6tartamanak és gyakorisdganak novekedése. Magyarorszagon mind a négy
évszakban hémeérsékletnovekedés, illetve tavasszal és Gsszel csapadék csokkenés, nydron és télen
csapadéknovekedés tapasztalhaté. A téli félév csapadékanak csokkenése, és a csapadéktipusok valtozasa
a felszin alatti vizek utanpoétldodasat mérsékli. Az éghajlatvaltozads hatasai a felszini vizmérlegre t6bb
maddon is negativak, mig a nydri csapadékmennyiség novekv6 intenzitdssal és hosszabb szaraz
id6szakokkal, a magasabb hémérséklet miatt névekvé potencidlis evapotranspiraciéval jelentkezik, a
novekvé valtozékonysag miatt arvizeket és aszalyt egyarant okozva.

Az aszdly tobb szempontbdl is kiilonbozik a tobbi természeti katasztrofatdl, térbeli kiterjedése nagyobb
és altaldban tovabb is tart azoknal. Létrejotte gyakran tobb hdnap utan vélik nyilvanvaldva; igy sem
kezdete, sem vége nem jelolhet6 meg pontosan, minthogy az aszdly elmultaval az okozott jelenségek
nem szlinnek meg egyszerre és azonnal. Emiatt a mez6gazdasagi aszaly kezd6 id6pontjanak, a kialakult
viz-stressz nagysagdnak, a kdresemény bekovetkezésének nyomon kovetésében, valamint az
eredményes védekezés megszervezésében a hidrometeoroldgiai és az agrondémiai folyamatok
modellezésének ndvekvs szerepe van.

Az éghajlatvdltozas feltehet6en jelent6s hatdssal lesz a felszini vizkészletekre, ugyanis a multbeli
tapasztalatok azt is igazoljak, hogy a csapadék és a h&mérséklet viszonylag kismérték( valtozasai
vizeinkben feler6sddnek. Az éghajlat melegedése és szarazoddsa kdvetkeztében az évi lefolyds a Dunatol
keletre fekvé terileteken, a nyirségi tajak kivételével, néhany 10%-kal cs6kkenhet. A Dundntilon a
legkedvez6tlenebb éghajlati modell szerint a csokkenés helyenként elérheti a 30%-ot. Csokken a
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vizfolydsok vizszallitasa, kisebb vizfolydsok id6szakossa valhatnak, csokken a felszin alatti vizekig eljutd
beszivargds és a tavak vizbevétele. A tavak vizhaztartdsa romlik, nagytavainknal szdmolni lehet a tébdl
valé kifolyas fogydsaval, kisebb alféldi tavaink fellilete zsugorodhat, egyesek kiszaradhatnak. A nyari
félévben a lefolyas csokkenése nagyobb aranyu lesz, mint a téli félévben. A vizfolyasokban gyakoribb és
tartdsabb kisvizek vdrhatdk, a tavakban novekedhet az alacsony vizdlldsu id6szakok gyakorisaga és
hossza. A kisebb tavak kiszaradhatnak.

Aszdlyos években a talajvizszint rendszerint a sokévi atlagos szint ald sillyed. Amennyiben t6bb aszalyos
év kozvetlenil koveti egymast a talajvizszint egyre mélyebbre keril. Ez a jelenség kiilonosen a hatsagi
jellegl terileteken figyelhet6 meg ahol a felszin alatti vizek dont6en a helyi csapadékbodl pétlddnak, igy
csapadékhiany esetén a viztartd rétegek fokozatosan kitirtilnek.

5.2.1.3. Sikvidéki vizrendezés

A vizek visszatartdsdnak szakmai sziikségességét és a vizrendezés teriletén az alapvetd célkitlizéseket
kordbban megfogalmazta a szakma: A vizeket helyben kell tartani és a teriilet mlvelési agat a terileti viz
és talajadottsagokhoz igazitva at kell alakitani. EbbGl a szemléletbdl kiindulva, és célkitlizésre alapozva
kezd6dott meg azutdn 1995-ben a dombvidéki tarozok kataszterének elkészitése, és ennek szellemében
fogalmazddott meg a VTT koncepcidja is 2002-ben.

Az atfogo és tarozasra alapozott teriileti vizgazddalkodasi fejlesztés azonban mind a mai napig elmaradt.
A Kormany elhatarozta és tobb Utemben megvaldsitja sikvidéki komplex programot, amelynek
legsiirget6bb elemeit (az Ontozést el6segité tarozok) a kozfoglalkoztatdssal kozos programban kell és
lehet - révid tavon - megvaldsitani.

Magyarorszag az Eurdpai Union belil specialis helyzetben van a belvizek tekintetében. Ugyanakkor az
atfogo intézkedések sordn figyelembe kell venni az EU vizgazddlkodasi torekvéseit, elsésorban a vizek
visszatartdsara vonatkozd atfogo elképzeléseket. A belvizrendszerek (izemeltetése, kiilondsen a jelentds
szivattyuzasi koltségek miatt jelent6sen forrasigényes, rdaddsul az elontések elkeriilésének érdekében a
szivattyutelepekhez a vizeket oda kell vezetni (kormanyozni), ami azt kdveteli meg, hogy a hosszu
csatornak vizvezets képességét egész évben fenn kell tartani, s6t kozbensd atemeld szivattyutelepek,
vagy provizériumok lizemeltetésével kell gyorsitani a vizek lefolyasat.

A rendszervdltozast kévet6 birtok szerkezet atalakitas kovetkezményeként, a harmadlagos (volt Gzemi,
jelenleg 6nkormanyzati) miivek (nagysagrendileg 50 ezer km) sorsa rendezetlen, az elmult 20 évben
gyakorlatilag nem nyult hozza senki. A mivek magdn, vagy 6nkormanyzati tulajdonba keriltek és
rekonstrukcidjukat, fenntartasukat palyazati tdmogatdassal lehetne 6sztonozni, vagy az allami kezelésbe
vétellel megteremteni a kdzfoglalkoztatottak aktiv bevonasat.

5.2.1.4. Dombvidéki vizrendezés

A dombvidéki vizrendezés egyik célterlilete az erdzid elleni védekezés. A term6fold védelmérdl szélo
jogszabalyok meghatarozzak a talajvéds foldhasznalat elGirasait az erdzidval veszélyeztetett teriileteken,
de nem fogalmaznak meg tiltast a 12 % feletti lejt6kategdridban a szantéfoldi mivelésre, pedig jé lenne,
ha ezeken a lejt6kdon talajvédé novényzet telepitésére kerilne sor. A talajvédelem jelentGs
vizgazddlkoddsi kérdés is! A talajm(velés elemeinek helyes alkalmazasa csokkenti az erézidt, kevesebb a
tapanyag bemosoddas (vizgy(ijt6-gazdalkodasi intézkedés), csokken a medrek, mtargyak feliszapolddasa,
kezelhet6bb a helyi-vizkar elleni védekezés, kisebb a volgyfenéki terhelés. A dombvidéki teriileteken a
bekovetkez6 vizkar jelenségek rendkiviili hevessége miatt nem lehet a védekezés operativ eszkozeivel
beavatkozni, csak a prevencid jegyében megépitett tarozdk nyujthatnak lehetGséget a kell6 védelemre.
A dombvidéki gazdasagi és tarsadalmi fejl6déshez szervesen hozzatartoznak azok a tarozdk, amelyek
vizkészlete komplex mddon vizhasznositasra, arvizek befogaddsdra, a turizmus, horgdszat és haldszat,
vagy sportolds céljaira is hasznalhatok.

21



A tdrozék csak nehezen, a kivanatos mértéktdl elmaradva éplilnek, amelynek egyik oka a forrashiany, a
természetvédelmi szempontok miatt sziikséges egyeztetések idSigénye, a teriiletek tulajdonviszonyainak
rendezetlensége. A Kormany ezért kiemelten kezeli a vizek visszatartdasdhoz sziikséges tarozok
[étesitésnek szakfeladatait és jogalkotdsi hidnyossagainak rendezését.

5.2.2. Célmeghatdrozas, eszk6zrendszer

A terlleti vizgazdalkodas alapvetd célkitlizése a folos vizek és a hidnyzé vizek kartételeinek csdkkentése,
melyeknek egyarant fontos eszkdze a vizvisszatartds (tarozds). Ezért a tarozasi lehet6ségeket mind a sik-,
mind a hegy- és dombvidéken, tdjba illesztett, a vizvédelmi és természetvédelmi elvarasokkal
O0sszhangba hozott mddszerekkel kell kiaknazni. Fokozott szerepet kell kapnia az éI6 rendszerek

viztarozdsi kapacitdsa novelésének, elsGsorban a természetszer(i erd@sitésnek, vizes élGhelyek
|étrehozdsanak és az okszerd talajmdvelésnek.

5.2.2.1. Az 6nt6zés fejlesztése

Az Ont6zés a felszini vizkészlet-gazddlkodas meghatdrozé tényezbje. Az Ontdzési célu vizigények
kielégitését elsGsorban felszini vizkészletekbdl kell megoldani, mivel ezek megujuldsarél pontosabb
informacidkkal rendelkeziink.

A vizkészletekkel valdé ésszerlien tervszer(i gazdalkodas a jelenleginél sokkal hatékonyabb
teriilethasznalatot tesz lehet6vé, elsGsorban a mez6gazdasagi vizhasznositas, a vidékfejlesztés teriletén.
Az Ontozésre forditott vizmennyiség a felszini vizek tekintetében messze elmarad a lehetGségektdl, a
felszin alatti vizek 6ntozési célu felhaszndldsara viszont novekszik az igény, de ez féként az Alféld
vizhidnyos teriileteire esik. A készletek és az igények 6sszehangolasa — kiilondsen a fenntarthatdsag
okan - kiemelten fontos feladat.

Uj beruhdzidsok megvaldsitasara is sziikség lehet, amennyiben a gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezetvédelmi szempontok ezt szikségessé és lehet6vé teszik.(pl. a Jaszsagi fGcsatorna
meghosszabbitdsa, a Nyirségi-fGcsatorna, a CIVAQUA program megvaldsitasa, az Ormansag vizpoétldsa az
Os-Drava program keretében és a Homokhdtsdg vizgazdalkoddsanak javitdsa.) Ezen projektek
meginditdsa az el6készités soran kirajzolddott konfliktusok miatt intenziv egyeztetéseket fog
sziikségessé tenni. A Homokhdtsdg vizgazddlkodasanak javitdsa kilonosen kiemelt terilet, hiszen a
Duna-Tisza kozét szdmos természeti, kornyezeti, gazdasagi, telepiilési tényezét illetéen kedvezdtlen
valtozasok jellemzik.

Az 6ntozésfejlesztés soran el kell kiilonilnie a tdblan beliili, illetve a tablan kivili 6ntozésfejlesztésnek. A
tablan bellli fejlesztések, beruhdzasok megvaldsitasa a tablatulajdonos (haszndlé) feladata, amihez
uniés tamogatasi forrasok hozzdrendelésére van szikség. A tablan bellli 6ntozésfejlesztések
egyuttmikodési formaban torténé megvaldsitasa (példaul ontozési szovetkezet) az Uzemeltetés
hatékonysagat javithatja. A tdblan kivili fejlesztések esetén az allami szerepvallalds elkerilhetetlen,
ugyanakkor a meglévé ontdzési infrastruktura fejlesztése, illetve Ujak létesitése esetén a beruhazasoknak
- a magas beruhazasi koltséget tekintve - igényfelmérésen kell alapulniuk.

Az 6nt6zés a felszini vizkészlet-gazdalkodds egyik meghatdrozé tényezbje, ezért cél a viztakarékos, a taji
adottsagoknak is megfelel6 6ntozéses gazdalkodas, mely elésegiti agrarpotencidlunk jobb hasznositasat.
Rendkivil fontos a viztakarékos és energiatakarékos ©Ontézési technolégidk elterjesztése, az
engedélyezési eljarasok és tamogatdsi rendszerek kidolgozasa sordn e fontos szempont figyelembe
vétele. Ugyanakkor emlitést érdemel az engedély nélkil létesitett és lzemeltetett kutakbdl torténd

Ontozés hathatdsabb jogi szabdlyozdasa és ellenGrzése.

A megvaldsitando rendszerek ésszer( lizemeltetéséhez és fenntartasahoz elengedhetetlenil sziikséges a
mez6gazdasag fogaddkészsége, a kiépitett rendszerek Uzemeltetési, fenntartasi koltségeivel aranyos
Ontozési igény megteremtése. A fenntarthatd fejlesztések érdekében olyan tdmogatdsi, vagy 6sztonzé
rendszereket kell kidolgozni, amelyek a tervezett rekonstrukcidkkal, fejlesztésekkel aranyos ontozési
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igényt generdlnak. Ellenkez6 esetben csak ismételten fenntarthatatlan és draga rendszerek keriilnek
kialakitasra, amelyek indokolatlanul fogjak terhelni a kozponti koltségvetést. Kiemelten kell kezelni a
helyes mez6gazdasagi gyakorlatok teljes korének mielSbbi alkalmazasat.

A mez6gazdasagi vizszolgdltatas a rendszervaltozas 6ta szabad aras tevékenység. Jelenleg a kilonb6z6
természeti és infrastrukturalis korilmények kdzt mikodd szolgaltatdk igen eltérd szintl és arszinvonald
szolgdltatast nyudjtanak. Az allam célja, hogy a szabalyozas eszkdzével, az azonos moédon képzett
vizszolgaltatasi arak bevezetésével a mezGgazdasagi vizszolgaltatasokat fenntarthatd iranyba terelje a
szolgaltatok és felhasznaldk gazdasdgi magatartdsanak szabalyozdsan keresztiil.

5.2.2.2. A klimavaltozas hatasainak mérséklése — aszalykezelés

Az 1990-es évek aszdlyait kovetben gyorsult fol az a kutaté-fejleszt6 tevékenység, amely egyre
részletesebben elemezte az aszdlyok okait és kovetkezményeit, és igyekezett intézkedéseket
megfogalmazni a kdros hatdsok kikliszobolése, illetve mérséklése érdekében. Ennek nyoman alakult meg
a Magyar Tudomdnyos Akadémidn az az interdiszciplinaris Aszdly Bizottsdg, amely nagyszabasu aszaly-
hatdsvizsgalatot készitett.

Az Eurdpai Bizottsag altal lefektetett prioritasi sorrend szerint (tekintetbe véve a viztakarékossagban
rejlé komoly lehet6ségeket) az igénygazddalkodas (,demand management”) eszkozeit kell el6bb
alkalmazni és, csak ha ezek kimeriltek szabad alternativ vizellatasi médokat, illetve ujabb vizkészletek
bevonasat fontoldra venni. Az igénygazdalkodas lehetdségei/mddozatai a kovetkezbk:

e A viz mennyiségének, vagy a mindség szinvonaldnak csokkentése egy adott vizigény
kielégitésénél (pl. a tet6krél lefolyd és egyszer( szliréssel kezelt csapadékvizet a haztartdsokban
az Un. nem ivéviz mindséget igényl6 célokra (WC Oblités, mosas, takaritas, kertlocsolds) kivaléan
lehet hasznositani, ivivizet és ezzel energiat is megtakaritva, ,,rainwater harvesting”), vizmentes
technoldgiak (pl. komposzt-toalett) elterjesztése.

e Az adott vizelldtasi feladat olyan értelmld moddositdsa, hogy az kevesebb, vagy gyengébb
minGségu vizzel is ellathatd legyen (pl. Viz- és energiatakarékos dntozési technologiak, tisztitott
szennyvizre alapozott energianévény termesztés).

e A vizveszteségek csokkentése a vizkivételt6l a felhaszndladsi pontig (vizelldatd rendszerek
vesztesége szivargds miatt tobb tiz szazalék nagysagrendl is lehet, melyet a haldzat
korszer(sitésével — igaz, koltséges mddon — lehet megakadalyozni. Koltségtakarékosabb
megoldas a halézati nyomas ésszer(i csokkentése. , pressure management”. Nyilt medrek esetén
a mederburkolat kiépitése johet szdba.).

e A csucsiddszak elkerilése.

e Arendszerek miikod6Gképességének javitasa.

5.2.2.3. Sikvidéki vizrendezés

A sikvidéki vizrendezés kulcskérdése, hogyan lehet fokozni a talajtarozast (a talaj a legnagyobb
tarozoétér), hiszen a Vidékfejlesztési Minisztériumban integralédott mezégazdasag, vizgazdalkodas,
egységes személetet, fejlesztést, tdmogatast, palyazati lehet6séget jelent ebben a kérdésben. A sikvidéki
vizrendezés megkerilhetetlen kérdése a talajtarozas lehet&ségeinek novelése, hiszen igy a novények
szamara felhasznalhato vizkészlet jon létre.

A mély fekvésl(i, rendszeresen belvizjarta, talajhibas terileteket ki kell venni a szantéfoldi termelésbél,
igy a viztelenitésbél is. Mlvelési agvaltast, tertletcserét kell szorgalmazni annak érdekében, hogy a
dragan viztelenithets teriletek vizelvezetési koltségeinek megtakaritasa mellett, a vizvisszatartasra
alkalmas terliletek nagysaga is novekedjen. A vizvisszatartds lehet6ségeinek novelése javitja a
belvizvédekezés hatékonysagat, de ahol kdros mértékben (eléntésben) van jelen a viz, onnan azt el kell
vezetni. A vizvisszatartds elGtérbe kerllése semmiképpen nem jdrhat egyltt az elvezet6 miivek
allapotdnak romlasaval, a szlikséges fejlesztések és felljitdsok elmaradasaval.
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A belvizelvezet6 rendszereket (beleértve a kizardélagos forgalomképes és jegyzett t6kében szerepld
allami és nem allami, 6nkormanyzati kezelésl és a jelenleg gazdatlan és Gsallapotban |évé lizemi és
Uzemkozi csatorndkat) folyamatosan és a fontossag sorrendjében kozéptavon a szélsGségek
mérséklésére feliil kell vizsgalni, és alkalmas mdszaki allapotba kell hozni. A vizvisszatartast a
természetvédelmi oltalom alatt allé teriletek, Natura 2000 teriletek figyelembe vételével kell
megvaldsitani. Fentiekbdl kovetkezik, hogy a meglévé belvizrendszerekre el kell késziteni a fejlesztési
terveket. Az épitett tarozok mellett lehetséges alternativaként meg kell vizsgalni az arvizek idején
jelentkez6 viztobblet természetes 6blozetekbe vald kivezetésének, és megbrzésének lehetEségét is.

5.2.2.4. Dombvidéki vizrendezés

A dombvidéki teriiletek a természetes adottsagokkal 6sszhangban [év6 gazdasagi és tarsadalmi igények
szerinti hasznalatanak feltétele a tarozas széles korl alkalmazasanak biztositdsa. A felmérések szerint
épithetd: 109 db tarozd, 114 millié m?® tarozé térfogattal. Az Uj tdrozék megépitése mellett, a meglevé
tdrozok rekonstrukcidja is a program része. A ,dombvidéki tarozds program” Ujrainditdsanak feltétele a
tulajdoni és a kezel6i, UzemeltetSi feltételek tisztazasa. Felmérést kell késziteni az egységes
Gzemiranyitas alatt kezelhetd részvizgy(ijtékrol.

A dombvidéki vizrendezés kiemelt feladata az erdzié elleni védelem. Az erézid elleni védelemben és a
talajvédelemben csak a preventiv beavatkozasok jelenthetnek tartés megoldast, miutdn a hirtelen, nagy
intenzitassal és mennyiségben megjelend csapadékbdl keletkezd lefolyas kadros hatdsainak pillanatnyi
kezelésére esély sincs.

Fontos szempont, hogy a tdrozoékialakitds a kornyezet- és természetvédelmi igényekre tekintettel
torténjen. Valamennyi Uj tdrozot tdjba illesztve kell megépiteni, az ésszer(i vizhasznalat és az lizemelési
konfliktusok csokkentése érdekében a ,jé haldszati és horgaszati gyakorlat” alkalmazdsi médszertandnak
és mikodtetési feltételeinek egyidejli kidolgozasdval. Fontos, hogy az Uj tdrozék biztositsak az adott
vizfolydsok hossziranyu atjarhatdsagat, a vizhez kotédd szervezetek alvizrél felvizre jutasat ne, vagy a
lehet6 legrovidebb ideig akaddlyozzdk. A volgyzardgdtas tdrozok mellett az id6szakosan, rovid ideig
eldrasztott zold tarozdk, esetleg oldaltarozos kialakitasu tarozdk épitését is tdmogatni kell.

5.2.3. Intézkedések

Rovid tavu teenddk (2014):

= Az Ontozési feltételek torvényi szabdlyozdsa onalld térvényben, vagy a vizgazddlkodasi torvény
atfogd megujitasaval. A vizkészleteket a Magyar Allam tulajdondban kell tartani.

= Felll kell vizsgalni a meglévé ontozésre berendezett terlletek rekonstrukcids programjat.

= Felll kell vizsgdlni a tarozd méretezési alapelveit és tervezési elGirasait.

=  Felll kell vizsgdlni a vizgazddlkodasi tarsulatok mikodését szabalyozd jogi elGirasokat, ki kell
dolgozni a gazdalkodék onkéntes tarsuldsanak Uj koncepcidjat, kiléndsen az Ontozés, a
belvizkezelés, csapadék tarozas célfeladataira tekintettel.

= Létre kell hozni az orszagos hataskér(i Nemzeti Ont6zési Ugynokséget.

= Felll kell vizsgalni az ontdzési, vagy mas, mezdgazdasagi célu vizhasznalat dij mentességének
illetve tamogatdsanak kérdését. A vizszolgdltatas koltség-kalkulacidja egységes kidolgozasa
mellett a finanszirozas lehetséges mddjainak elemzésével kell a tartés megoldast kidolgozni.

= Egyszer(siteni kell a kozvetlen vizkivételek eljarasat (vagyonkezel6 egyetértése és bejelentési
kotelezettség).

= A mez6gazdasagi tevékenységet folytatok széles korére ki kell terjeszteni a Helyes Mez6gazdasagi
Gyakorlat alkalmazdasat.

= A lakossag és a teleplilések szdmara biztositani kell a csapadékvizek hasznositdsat (tdrozdsat)
szolgdld létesitmények pdlyazati Uton torténd tdmogatasat.

= Az OntOzési célu villamos energia felhasznalas igénylésének és bejelentésének szankcidmentes
kiterjesztése, egyszer(sitése, rugalmassa tétele, karelharitdsi, kdarmegel6zési id6szakban a
kozponti, 6nkoltség fizetés rendszere.
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A belvizek hasznositdsa és karokozasainak mérséklése érdekében meg kell valdsitani a
belvizrendszerek egységes kezelését, kilonésen annak tarozast megalapozd (EU finanszirozasu
nagy projekt) dontés-elGkészitd tanulmany elkészitésére vonatkozd palyazat kiirasat.

A terileti tarozassal Osszhangban ki kell dolgozni a teriilethasznalat valtds Osztonzésének
mikéntjét, és tdmogatasi rendjét, kilonds tekintettel a természetszerl erdGsités és talajtarozas
modszereinek Osztonzésére. E tamogatdsi rendszert meg kell jeleniteni az EMVA 2014-2020
id6tavra vonatkozd rendszerében.

A korabbi dombvidéki tarozds programot felll kell vizsgalni, és tervezési feladatait ki kell jel6lni, a
természetvédelmi kovetelményekkel 6sszhangban.

A térségi viz szétosztasi projektek inditdsanak mdszaki, gazdasagi, terilet haszndlati, feltételeit
kell megvizsgalni, kilonos tekintettel a vizkészletek elosztasanak éghajlat-valtozasi kényszereire,
az ,Uj Széchenyi tervben” megfogalmazott gazdasagi fejlesztésekre. Ennek keretében vizsgalni
kell a Jaszsagi f6csatorna meghosszabbitdsara korabban kidolgozott elképzeléseket, a CIVAQUA
nevl fejlesztés megvaldsitdsanak lehetGségeit és mérlegelni kell a Duna-Tisza Csatorna hatsagi
vizpotlé csatorna projektként vald inditasat is.

Kiemelten kell kezelni a Homokhatsdg vizpdtlasanak kérdését az azonnali beavatkozasokra
teendd intézkedések és a tartds hatdsok kidolgozasa okan.

A terlleti tarozassal Osszhangban ki kell dolgozni a terlilethasznalat valtds Osztonzésének
mikéntjét, és tdmogatasi rendjét, kiillonos tekintettel a természetszerl erddsités és talajtarozas
modszereinek 6sztonzésére és az 5 %-os fokuszteriletek kezelésére. E tdmogatdsi rendszert meg
kell jeleniteni a KAP 2014-2020 id6tavra vonatkozod rendszerében.

Az aszalyok hatdsainak enyhitéséhez az aszalystratégia miel6bbi jovahagydsa sziikséges.

A gazdalkodas feltételeit és a fejlesztéseket tdmogatd azon intézkedések meghozatala, amelyek a
felesleges koltségektSl mentesitenek, pl. mlvelési dgvaltas koltségei, vagy foldvédelmi jarulék
mentesség az 6ntozés-fejlesztéseknél.

Kapcsolddas a megyei tertletfejlesztési koncepcidkhoz.

Kozéptavu teenddk (-2021):

A kdros mennyiségl(i viz gyors elvezetése megmaradod igény, viszont ennek kapcsadn 6nallé projekt
keretében gondoskodni kell a kisvizfolydsok tobb célt egylttesen kielégit6 rendezésének
feladatdrol, amihez els6 korben megfelel6 tervezési iranyelveket kell kidolgozni. Ez a feladat
komoly mérték terilet-felszabaditdsi intézkedéseket is szlikségessé fog tenni.

A ,dombvidéki tarozds program” meginditdsdanak megalapozasa és el6készitése a tulajdoni, a
mszaki az Gzemeltetési, a hasznositasi feltételek tisztdzdsdval és azzal a megkotéssel, hogy a
tdrozék Uzemrendjét ugy kell kialakitani, hogy a vizkarelharitasi célok kielégitésének
elsédlegessége mellett az alvizi szakaszok folyamatos vizelldtasa lehet6ség szerint biztositva
legyen.

A talajtarozast biztositd agrotechnika alkalmazasanak 6sztonzése jogi és gazdasagi eszkdzokkel.
Mély fekvésl, rendszeresen belvizjarta, talajhibas tertletek szantofoldi termelésbdl torténd
kivonasa m(ivelési agvaltassal, terlletcserével.

A tdmogatadsi rendszerek illesztése az optimalizdlt, toébb szempontu taj-, terilet- és
foéldhasznalatokhoz.

Hidrometeoroldgiai méréseken és modellezésen alapuld aszdly riasztd rendszert kell kiépiteni és
Uzemeltetni a hidrolégiai aszaly, a mez6gazdasagi aszaly el6rejelzéséhez, végeredményben az
aszalykdr megel6zése érdekében.

Az érintett teriletekre cselekvési programokat kell kidolgozni és a vizligyi szervezeteknél
rendelkezésre allé aszaly-kezelési terveket aktualizalni.

Torekedni kell a vizek befogadasat szolgald korszer( agrotechnika elterjesztésére, a talajtipushoz
leginkdbb illeszked6 talajm(ivel6 gépek alkalmazdasara.

Az eltér6é hozamu csapadékhoz alkalmazkodni képes névények révén megfelel6 terméshozam
érhet6 el. A viztakarékos fajtdk révén gondoskodhatunk egy-egy térség eltartd-képességérél.
Azonban ez sok esetben csak a tulélési igénynek felel meg.
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A hagyomdnyos, a tdji-természeti adottsagokhoz alkalmazkodé gazdalkoddsi maddok
fenntartasaval a bioldgiai sokféleség, a taji valtozatossag (tdjhasznalat, tajképi adottsagok stb.)
megdrizhetd. A természeti adottsagokhoz gyakran nem illeszkedik a teriilethaszndalat, amelynek
kovetkeztében mivelési kockdzatok és mez6gazdasagi karok keletkeznek. A mez8gazdasagi
m{velésre alkalmatlan, vagy gyakran belvizjarta teriileteken a természetes felszinboritas, azaz a
természetes és természetkozeli él6helyek, és ezek kapcsolatainak, valamint a biodiverzitasnak a
megdbrzése egyik eszkdze lehet a felszinhaszndlat kedvezG6tlen hatasainak megel6zésének.

A vizilétesitmények Ujrakategorizdlasa.

A vizilétesitmények kataszteri nyilvantartdsanak befejezése.

Magyarorszag Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Terve intézkedési programjdval 6sszhangban az erdzié-
érzékeny terileteken mivelési méd- és m(ivelési agvaltds megvaldsitasa.

Hosszu tavu teendék (-2027):

A tdrozds programok keretében sziikséges beavatkozasok befejezése.

Osszehangolt vizgazdalkodasi és tajhasznalati alapelveket kell megfogalmazni és érvényesiteni a
kapcsolddo stratégiai anyagokban, allami programokban és jogszabalyokban.

Az érintett terlleteken a tajak természetes adottsagaihoz, domborzatahoz a jelenleginél jobban
igazodo, kevesebb nem-megujulé energiaforras felhasznalasaval Gzemeltethet6 vizgazdalkodasi
és teriilethasznalati rendszerek Iétrehozdsa.

A létrejov6é Uj vizgazdalkodasi és tajhasznalati rendszereknek a helyi kozosségek altal az
er6forrdsokkal valdé tudatos és felel6s gazdalkodasra kell épilnie, melynek kialakitasat
koordinaciéval, mentordlassal, szakmai és anyagi tdmogatassal kell segiteni.

A gazdasagi tevékenységeknek alkalmazkodniuk kell a vizgy(jt6k vizkészletéhez, vagyis a
felhasznalds nem vezethet a mar terhelt korzetek ellatasi bizonytalansagahoz.

A terililethasznalat tervezése kapcsan kiemelt feladat a taji megfeleléség, ill. termel&képességi
adottsdgok meghatarozasa.

Vizvisszatartds belviz-érzékeny teriileteken a belvizelvezet6-rendszer hasznalata nélkil, m(ivelési
mad és mivelési dgvaltassal.

A talajvizdUsitas és a sajat célu tarozds elGsegitése.

Aszaly-el6rejelzés pontositasa és fejlesztése.

Aszalykockazat kezelési tervek elkészitése és megvaldsitasa.

igyeksziink olyan termdhelyet valasztani, amely leginkdbb rendelkezik az eredeti 6koldgiai
kornyezet jellemzGivel. Torekedniink kell az adottsdgoknak megfelel6 foldhasznalati méd
megvalasztasara, a megvaltozott termGhelyi adottsdgokhoz valé alkalmazkodasra, az 6koldgiai
viszonyoknak megfelel§ faj ill. fajta megvalasztasara.

A meglévé infrastrukturak kapacitasanak helyreallitdsa, modernizaldsa és fenntartdsa.
Vizrendszerek vizvisszatartason alapulé korszerdsitése.

Uj infrastrukturak kialakitdsa (csatorndk, tarozok, stb.).

Dombvidéki vizgazdalkodas fejlesztése, viztarozok épitése.

Viz-hatékony, -takarékos technolégidk és gyakorlatok alkalmazasa.

Igénygazddalkodas (demand management).

A tisztitott szennyviz ismételt felhasznalasa.

Kutatas, oktatas, képzés, szaktandcsadas.

5.3. Telepiilések vizgazdalkodasa

Az eltelt id6szak jelent6s jogszabalyi valtozasai szerint a telepiilési 6nkormanyzat szamara kotelezéen
elldtandd feladat a kozmdlves és a nem kozml(ives ivovizellatdsrél vald gondoskodas, a 2000 LE
(lakosegyenérték) szennyez6anyag-terhelés feletti telepliléseken a szennyvizelvezetés és —tisztitds,
valamint a 2000 LE szennyezG6anyag-terhelés alatti, vizbazisvédelemmel érintett telepiiléseken a
szennyvizelvezetés megolddsa. A kistelepliléseken nem kotelez6 a csatornahalézat kiépitése, de az
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Osszegylijtott szennyvizek tisztitasardl és artalommentes elhelyezésérdl kotelez6 gondoskodni. A helyi
vizrendezés, a vizkarelharitas, valamint az arviz- és belvizelvezetés ugyancsak a telepiilési 6nkormanyzat
feladata.

5.3.1. Helyzetértékelés

A vizikozm(ivek dllapota és jovGje, alapvetSen befolyasolja az emberi élet min6ségét, a gazdasagi
novekedés lehetGségét, a kornyezet minGségét. A befogadd felszini vizek min&ségét a szennyviztisztitd
telepeken el6irt tisztitasi kovetelmények befolyasoljak.

Az ivoviz-elldtottsag szinte teljes kord, ellatatlan 6nalld telepilés nincsen. A szennyviz-csatornazottsag
ma 72,5 %, igy a kézmiiolld 22,5 %-os, mely az elmult két évtized soran végrehajtott szennyviz
szaktertleti beruhdzasoknak készonhetben kozel felére csokkent.

A szakterilet az utdbbi 10 évben jelentds tdmogatasokhoz jutott, melyet a mennyiségi és a mingségi
fejlesztésekre egyarant forditott, ennek kdszonhet6en a talajokat terhel6 tisztitatlan szennyviz-
szikkasztas visszaszorult az orszag egész teriletén. A fejlesztések finanszirozdsaban jelent8s szerepet
jatszottak a vizikozm( tarsulatok, melyek az Onerd biztositdsahoz a tovabbiakban hozzajarulnak. A
novekv6 szamu szennyviztisztitd telep kibocsatasa viszont a felszini befogaddk terhelése kovetkeztében
vet fel problémadkat. A szennyviziszap és a tisztitott szennyviz kérnyezeti terhelése —kedvezGtlen
kialakitds esetén — uUjabb feladatokat jelenthet az EU VKI szerinti vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek
intézkedéseinek végrehajtdsa soran. A tisztitott szennyvizeket lehet&ség szerint Ujra kell hasznositani az
iranyelvben elirt médon és a kornyezet legkisebb mértékd terhelésével a viz-korforgdsba visszajuttatni.
Hasonlé maddon, a szennyviztisztité telepekrdl kikeril6 iszap hasznositdsardl kell gondoskodni és Uj,
térségi tipusu egylttmikodéseket kell kialakitani. Az elvalasztott rendszeri szennyvizelvezeté
rendszereken rendszeres és visszatérd problémat jelentenek a szabalytan csapadékviz rakotések.

A szennyviztisztitd telepekrdl kikeril6 iszapok lerakdsa fokozatosan visszaszorul, a mez6égazdasagi
hasznositds a jelenlegi szinthez képest nem novelhet§, Uj mezdgazdasagi teriiletek besoroldsara nincs
mad, a kihelyezhetd fajlagos mennyiség varhatéan csdkken, stb. Fontos szerep jut a nehézfém és egyéb
szennyez6anyagok szennyvizelvezet6 hdldzatba torténd bejutdsanak megakaddlyozasara, annak
érdekében, hogy a szennyviztisztitd telepeken jo minGségl szennyviziszap keletkezzen, valamint
mérsékeljik a szennyviztisztitd telepekrdl befogaddkba juté karos szennyez6 anyagok mennyiségét. Az
iszapok energetikai hasznositdsa érdekében el6 kell segiteni a gazdasagossagi vizsgalatok és a
forraslehetGségek figyelembevételével a 25.000 LE feletti szennyezGanyag-terheléssel rendelkezé
szennyviztisztité telepeknél a biogaz elGallitas és hasznositas alkalmazasat

Reformra van szlikség az 6nkormanyzati vizkarelharitas teriletén is. A telepilések dontd tébbségében az
arvizvédelem - bar az 6nkormanyzat hataskorébe utalt feladat (az allami védmdvek kivételével - a
vizgylijt6 Osszefliggései miatt nem hajthatd végre o©nalléan, telepllésenként. Ezt a problémat
sajnalatosan kiemelte a 2010. év tavaszi arvizvédelmi helyzet, amely soran az arviz szinte valamennyi
kisvizfolyast érintett, és amely kovetkeztében 6nalld dnkormanyzati védekezés folyt. Sok esetben a
teleplilések védekezési tevékenysége a szomszéd telepiilés rovdsdra tortént, holott 6sszehangolt
védekezés esetén az Osszességében keletkezett kart és magat a védekezési koltségeket is csdkkenteni
lehetett volna. Ez is indokolja, hogy az dnkormanyzati védekezések sordn markansan jelenjen meg az
allam koordindlé szerepe, és ez terjedjen ki a felkésziilési id6szakra is. E kérdéskdr megoldasi lehetdsége,
hogy megfelel§, hozzaért6 személyek kinevezése torténjen meg, akik a vizligyi igazgatdsagnal, allami
alkalmazottként, koriilhatarolhatd vizgy(ijtd teriileten egy-vagy tobb telepliilés arvizvédelmét iranyitjak,
felkésziilését ellenbrzik. Az egységes arvizvédelmi rendszer kiépitésének szandéka miatt a telepiilések
arvizvédelmét a tovabbiakban az arvizvédelmi fejezetben targyaljuk.

5.3.2. Problématérkép

A vizikozmivek rendkivil nagy vagyoni értéke atfogd intézkedéseket tesz szilkségessé. A legnagyobb
problémat éppen ezért a tulajdoni, feladat ellatasi, vagyonkezelési és (izemeltetési kérdések jelentik. A
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m(ikod6 rendszerek karbantartasanak alacsony szintje tobbek kozott a nagy haldzati vizveszteségeknél
mutatkozik. A Vksztv. szerint 2014-t6l kotelez6 gordilé fejlesztési tervek készitésének kotelezettsége
segit a helyzeten, de a forrasok biztositasa tovabbra is elengedhetetlen feltétele a vagyonérték
megdbrzésének.

A vagyongazdalkodasi problémak egyik oka a szolgdltatok magas szama. Ez a hatékonysagot kérdGjelezi
meg, nehézkessé teszi a vagyongazddalkodast és ellendrzést, holott k6zosségi tulajdonban 1évé vagyonrdl
van sz8. A Vksztv. rendelkezéseinek végrehajtasaval az Gzemeltet6k szamanak markans csokkentése
varhaté.

JelentGsen érintette a vizikézmivek mkodtetését a vizfogyasztds elmult két évtizedben tapasztalt
csokkenése, ami egyes haldzatokban a hidraulikai kapacitaskihaszndltsag szignifikdns csokkenése mellett
masodlagos vizmindség romlashoz vezetett, illetve jelent6sen csokkentette a szennyvizkibocsatast is. A
vizellaté rendszerek esetén a probléma megoldasa a folyamatosan jelentkezd rekonstrukcids igények
soran a rendszerek hidraulikai Ujratervezésével a megvaltozott fogyasztéi igényekhez alkalmazkodd
haldzat Gjjaépitéssel valdsithaté meg, melyhez orszagos szemléletformalas indokolt. A szennyvizcsatorna
haldzatokban kialakult kedvezé6tlen kdvetkezmények (tartézkodasi id6 novekedése, blzproblémak, stb.)
megnehezitik a mar meglévé telepek mikodési hatékonysaganak novelését, valamint az 0] telepek
méretezésénél szemléletvaltast tesznek sziikségessé a megvaltozott befolyd szennyvizminGség miatt. A
fenntarthatd vizhaszndlatok biztositasa miatt a viztakarékos és Ujra-hasznositasi technolégidk tovabbi
elterjesztése ezt a problémakaort tovébb sulyosbitja.

A Dbelterlleti csapadékviz-gazdalkodds — mint nem kotelez6 onkormanyzati feladat — a hazai
vizgazdalkodas talan legelmaradottabb terilete. Az elvezet6 rendszerek elhanyagoltsdgat bizonyitotta az
elmult évek belvizhelyzete is, amikor Uj elemként keriilt el6 a belteriiletek nagyaranyu veszélyeztetése és
a kitelepitések jelensége. Az ennek kapcsan végzett felmérés szerint 817 fokozottan veszélyeztetett
telepiilés van és 37 ezer km csatornaszakaszon jelent gondot a csapadékviz-elvezetés. A terileti
vizrendezéssel valé 6sszhang megteremtésében a jelzetteken kiviil problémat jelent a mélyfekvésd,
tdrozasra is a szdba johets teriiletek beépitése, valamint az a tény, hogy a beépitéseknél a vizligyi
szakvéleményt nem koételezd figyelembe venni.

5.3.3. Célmeghatarozas

A komplex vizgazddlkodasi feladatok korében kiemelt jelentéségl a telepilési vizellatds részére jo, a
kozegészségligyi kovetelményeknek is megfelel6 min6ségl ivéviz biztositasa megfelel§ vizkészlet-
gazdalkoddssal, valamint az 6sszegylijtott és tisztitott szennyvizek befogaddkba térténé bevezetése a
vizgyljtG-gazdalkodasi terveket is figyelembe vevé minGségi kbvetelmények betartasaval.

Kiemelten gondoskodni kell (izemeld (termelG) és tavlati vizbazisaink minGségi megdvasardl, az allapotuk
felmérésétsl azok biztonsagban tartasaig. Uzemeld vizbazisaink biztonsagba helyezése és tartasa
Onkormanyzati, a tavlati, az orszag stratégiai iviviztartalékat képezé vizbazisaink ugyanezen feladatainak
ellatasa allami felelGsség. Az allapotfelmérés allami forrdsokat igényel mindkét esetben. Az ennek
elvégzéséhez 1993-95-ben inditott Ivdvizbazis Védelmi Programot a forrasok biztositasaval be kell
fejezni.

Telepulési vizikozm{ rendszereink allapota leromlott, rekonstrukcids és pétlasi beruhdzasok sziikségesek
a vagyonérték megdrzése érdekében. A vizelldtd és szennyvizelvezet6 és tisztitd rendszerekben a
tervszer(i, megel6z6 karbantartas hidanya miatt, nagy a halézati veszteség, illetve az infiltracié. A
beruhdzdsok soran a hatékony és energiatakarékos Uzemeltetés feltételeit, a fenntarthatésagot
biztositani kell, valamint a vizellatdsba bekapcsolt és szennyvizelvezetd hdldzatba bekotott lakdsok
kozotti kiilonbség — az ugynevezett kozmiolld — felszdmolasat el kell érni.
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A vizellatasi tertileten a 98/83/EK Irdnyelvben foglalt kotelezettségek — az Ivovizmingség-javité Program -
teljesitése jelent nagy kihivast. Az Eurdpai Bizottsag el6irdsainak megfelelen az ivoviz elSirt mindségét
biztositd beruhdzasok lizembe helyezéséig az atmeneti vizelldtds biztositdsa szlikséges az érintett
lakossag szamara.

A szennyviztisztitas tertiletén tovabbra is jelent6s feladatot jelent a telepiilési szennyviz kezelésérél sz6l6
91/271/EGK irdnyelv teljesitését szolgald Nemzeti Szennyvizelvezetési és -tisztitdsi Megvaldsitasi
Program el&irt hataridére torténé végrehajtdsa, valamint a tisztitds soran keletkezd szennyviziszapok
korszer(i és energia-hatékony kezelése, hasznositasa és artalommentes elhelyezése. A kommunadlis
szennyviztisztitéd telepekrél kikeriil6 iszapot nyersanyagként kell figyelembe venni a hasznositasi
folyamatok tervezése sordn. A tisztitott szennyviz Ujrahasznositasardl az Eurdpai Unid Uj szabdlyozast
tervez. Az Uj el6irdsok megjelenését kovet6en azok hazai jogrendszerbe torténdi atiltetésérdl, valamint
az Uj alkalmazasi feltételek megteremtésérél gondoskodni kell. Torekedni kell arra, hogy az altalanos
gyakorlat mellett kapjon teret a tisztitott szennyviz helyben torténé elhelyezése, a szikkasztas.

A teleplléseken gondoskodni kell a csapadékviz-gazdalkodasrél, melynek soran a keletkezd
csapadékvizek helyben-tartdsdra, hasznositdsara és a lefolyas késleltetésére, valamint a telepulési és
teriileti elvezet6 rendszerek megfelel kapcsolatanak kialakitasara kell térekedni. Egyuttal a vizgydjt6-
gazdalkodasi tervekre figyelemmel kell a tervezésrél gondoskodni. Kiemelten kell kezelni és tdAmogatasi
programokkal segiteni a vizvisszatartas lakossagi lehetGségeit, vagy a teleplilésen bellli arra alkalmas
teriiletek hasznositdsat.

5.3.4. Intézkedések

A stratégiai célkit(izés eléréséhez vezet6 Ut elsé lépése - a vizikdzm( szolgaltatas torvényi szintd
szabalyozasanak megteremtése - a Vksztv. hatdlybalépésével teljesiilt. Az egyéb koéziizemi dijakkal
ellentétben a vizikozm dijak a kiépitett haldzatok tipusatél, mdszaki dllapotatdl, az eltéré vizbazisoktdl,
illetve a szennyviztisztitasi miszaki megolddsoktol fliggben jelentdsen eltérs fenntartdsi és lizemeltetési
koltségekkel jellemezhet6k, melyeket a dijképzés sordn a VKI-ban el6irt koltségmegtériilési elvvel egyiitt
figyelembe kell venni. A rendszerek optimalizalasdval torekedni kell arra, hogy a lakossagot terheld dijak
egységes szabalyozas alapjan legyenek megallapitva, de egyuttal ne emelkedjenek.

A Magyar Energetikai és K&zmd-szabdlyozasi Hivatal latja el a jelenleg a hatdsagi funkcidikat: az
GzemeltetGi integraciot elGsegit6 akkreditacids tevékenységet, az éves armegallapitasra terjeszt fel
javaslatot, ellenérzi az arakat, jovahagyja a gordilé fejlesztési terveket. A tervek jévahagydsa soran
szakhatésagként bevondsra keriil az Orszdgos Kornyezetvédelmi Természetvédelmi Vizlgyi
FéfelligyelGség annak érdekében, hogy a tervek mdlszaki szempontbdl tikrézzék a korszerl és
kornyezetvédelmi szempontbdl elGirt kévetelményeket.

A VM felel6sségi korébe tartozik az olyan jov6képet tartalmazd program, mely hivatott meghatdrozni a
stratégiai célok eléréséhez sziikséges id6t, az egyes valtozatok kockazatait, a monitoring mddszereit,
lehetévé teszi a tapasztalatok visszacsatolasat az érintettek részére, az egyes cselekvések Gtemezését, s
a végrehajtas sordn az esetleges maddositdsi iranyokat. A vizikbzm( szolgaltatdssal kapcsolatban a
fogyasztovédelmi hatdsag feladata a tovabbiakban a fogyasztévédelmi szempontok érvényesitése.

Roévidtavu teenddk (2014):
= A 98/83/EK Ivdviz iranyelvben foglalt kotelezettségek teljesitése. Az érintett telepiléseken
ivovizmindség-javitas sziikséges, ezért az Ivovizmindség-javité Programban foglalt feladatokat, az
ot kiemelt paraméter (bor, fluorid, nitrit, arzén, ammaodnium) tekintetében teljes korlen végre
kell hajtani, valamint a kozlizemi vizellaté rendszerek élom anyagu bekotd csévezetékeinek
cseréjét haladéktanul meg kell kezdeni.
= A 91/271/EGK Szennyviz irdnyelvben foglalt hataridGs kotelezettségek teljesitése.
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= A Vksztv. alapjan ki kell adni valamennyi, a vizikozmd-szolgdltatas részletszabalyaira vonatkozé
végrehajtasi rendeletet. A Magyar Energetikai és K6zmU-szabalyozasi Hivatalt segiteni kell az
Uzemeltet6 szervezetek integraciéjanak megvaldsitdsdban és a hatdsagi armegallapitds és
ellenérzés teljes rendszerének felallitdsaban, valamint a gordilé fejlesztési terv jovahagyasanak
szakmai, mUszaki kérdéseiben.

= Az érintett telepliléseken az Ivévizmindség-javitd beruhdzasok teljes kord megvaldsitasa
sziikséges, ezért az IvévizminGség-javité Programban foglalt feladatokat, és azok végrehajtasat,
az 6t kiemelt paraméter (bdr, fluorid, nitrit, arzén, ammanium) tekintetében meg kell tenni,
annak érdekében, hogy atmeneti vizellatds megvaldsitdsa minél rovidebb ideig torténjen. Az
Eurdpai Bizottsag elBirdsainak megfelel6en az ivoviz elGirt mindségét biztositd beruhdzasok
Uzembe helyezéséig az atmeneti ivdvizellatas biztositdsa az érintett lakossag szamara.

= Az ivovizellatds biztonsdgdnak novelése a hatdlyos jogszabdlyok szerint. Ehhez az Ivdvizbazis
Védelmi Program allapotfelmérésének és tervezésének (diagnosztika) pénzigyi feltételeinek
biztositasa a 2014-20-as EU koltségvetési idGszakra.

= Korszerl szennyviziszap-kezelési lehet6ségek vizsgalata és regiondlis szennyviziszap
feldolgozd/hasznosité technologiak fejlesztése.

= A szennyviziszap kezelés innovativ mddszerei hazai bevezetésének el6készitése, adaptacidja. Az
iszap mez6gazdasagi kihelyezésre vonatkozd hatarértékeinek szigoritasa a kdrnyezeti biztonsag
javitasa, a talajok fokozott védelme érdekében.

= Atfogd iszap-stratégia kidolgozdsa a hasznositdsi, célkitlizések meghatdrozésa érdekében.

= A meglévs vizikozmd informatikai rendszerek (Teleptlési Szennyviz Informacids Rendszer, a

Vizikozm(G Online Rendszer) fejlesztése a gyorsabb statisztikai adat és informacio elérés

érdekében, valamint a rendszerek alkalmassa tétele a szakterileti irdnyitasi feladatok szakmai

meglapozdasara.

A rendelkezésre allo észlelési idGsorok alapjan a csapadékfiiggvény felllvizsgalata sziikséges,

mert a tervezések soran alkalmazott csapadékintenzitasi értékek korrigaldsra szorulnak.

Kozéptavu teenddk (-2021):
= Az egészséges ivovizhez vald hozzaférés lehetlségét Magyarorszag teljes lakossdga szamara
biztositani kell, jelenleg a lakossag mintegy 2%-a nem jut hozza a kozlizemi ivévizellatashoz, az
ellatdsi hidnyok felszdmolasara program kidolgozdsa és végrehajtdsa szlikséges.
= Az IvdvizminGség-javitd Programban nem szerepld, a csak vas és/vagy mangan problémaval
érintett telepiiléseken az ivévizmingségét javitani kell.
= A vizelldté-ha 626

Ozatokban a tervszerl, megel6z6 karbantartds hidnya miatt a haldézati veszteség
egyes esetekben meghaladja a 30 %-ot, melynek mérséklésére intézkedéseket kell tenni,
egyidejlileg 6sztondzve a takarékos vizhasznalatot, tovabba a leromlott allapotu kdzmdvek 250
éves Ujrael6allitasi idejét csokkenteni kell.

= A kozizemi ivévizellatd rendszerek épiileteken belili élom anyagbdl késziilt cs6északaszai
cseréjének végrehajtasa.

= Az ivdvizellatas biztonsagdnak novelése, tovdbba a vizbazisvédelemmel 6sszhangban [év6
vizbiztonsagi tervek készitése.

= Az Ivovizbazis Védelmi Program biztonsdgba helyezési fazisanak befejezése, tovabbd a
biztonsagban tartas feltételeinek véglegesitése.

= A 91/271/EGK Szennyviz irdnyelvben foglalt hataridGs kotelezettségek teljesitése.

= Az unids tdmogatasok igénybevételével minimalis mértéklre kell szlikiteni a vizelldtas és a
szennyvizelvezetés kozotti kozmUollét a 2000 lakos feletti telepiiléseken, és a kiéplilt rendszerek
mentén érvényesiteni a rakotési kotelezettséget.

= Meglév6 szennyviztisztitd telepek lUzemeltetésének intenzifikdldsa, kombinalt fizikai-kémiai és
bioldgiai mddszerek fejlesztése.

= Bioldgiai N és P eltavolitasi mddszerek tovabbfejlesztése, korszer(i technoldgidk hazai bevezetése
a vizgyl(ijt6-gazdalkodasi tervek végrehajtasa keretében.
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A K + F tevékenység erGsitése (pl. az ivoviz tisztitdsa soran hasznalt vegyszerek kélcsdnhatasai,
trihalo-metdnok kutatdsa, csatornahalézatokban és a szennyviztisztité telepeken a szennyvizhé
hasznositds lehetGsége, ivovizben |év6 gydgyszermaradvanyok stb.).

Az elvdlasztott rendszer(i szennyvizelvezet6 rendszereken a szabalytalan csapadékviz
rakotésektSl mentes lizemelés biztositasa.

Az energiafelhasznalds felmérése, majd ezt kovetbéen az energetikai hatékonysag novelése a
vizikbzm{ halézatokban (pl. Uzemrend optimalizalds), ivoviztisztité és szennyviztisztitd
telepeken.

A 25.000 LE szennyez8anyag-terhelés feletti szennyviztisztitd telepeken a rothasztok
kiépitésének, valamint a biogaz elGallitasanak és hasznositasanak vizsgalata és el6segitése.”
szovegrészt az el6z6 két pontban szerepl6 indokok alapjan. A szennyviziszap energetikai
hasznositdsa.

A szennyviztisztito telepekrél kikerll6 szennyviziszap égetési részarany novelése a meglévé égetd
kapacitdsok jobb kihasznalasaval. Kizadrélag energetikai hasznositdst célzé Uj beruhazas csak
2016-t6l varhato.

A 2000 LE szennyez6-anyag terhelés alatti teleplilések vonatkozdsdban, a Telepilési
Szennyvizelvezetési és —tisztitdsi Megvaldsitasi Program végrehajtasahoz el kell késziteni a
beruhazasi javaslatot, le kell hatdrolni a gazdasagosan csatornazhaté telepulésrészeket és azokat
a terilleteket, ahol az egyedi szennyvizkezelést kell alkalmazni. A palyazati dontéseket a régioktol
a kozpontositott irdnyitas létrehozasaval egy kozponti OP keretén beliil. A telepiilések 6nallo
megoldasain tul a regiondlis csatlakozas vizsgalata csak meghatarozott feltételek esetén
engedhet6 meg. A palyazati forrasokbdl torténé tadmogatas a jovahagyott és kihirdetett
Teleplilési Szennyvizkezelési Program szerint kivdlasztott mdszaki megoldasra biztosit
lehetGséget.

Az ipari nyersanyagként felhasznalhaté szennyviz komponensek (pl. karbamid és foszfor) szelektiv
eltavolitdsa és hasznositasa.

Folytatni kell a belterlleti csapadékviz-elvezetési problémak megoldasat célzé projektek
tdmogatasat, felhaszndlva a 2007-2013 kozti regionalis operativ programok keretében
megvaldsult hasonld projektek végrehajtdsa soran szerzett tapasztalatokat.

Az elmult két évtizedben az elhasznalt eszkdzok pdtlasanak elhanyagolasa miatt meg kell kezdeni
a meglevé vizikdzmUvek rekonstrukciéjat, biztositva a vagyon értékének megérzését. A feladat
megvaldsitdsa sordn az energiahatékonysag-javitdsara és a legjobb elérheté koltség-hatékony
technoldgiai megolddsok alkalmazasara is torekedni kell.

A megfelel6en biztonsdgba helyezett vizbazisokbdl a klimavaltozas hatasaira is figyelemmel kell
biztositani a kdzlizemi vizellatast.

Folyamatos, online adataramlas biztositasa a vizikdzmU informatikai rendszerekben.

A csapadékvizelvezetés atfogd jogszabdlyi rendezése, lakossagi és telepilési palyazati
lehet6ségek kidolgozasa (pl. helyi taroldk, zoldtetSk, stb.), tovdbba a vonatkozd szabvany-
felllvizsgdlat. Gondoskodni kell a fejlesztésekhez sziikséges forrasok rendelkezésre allasardl.

Hosszu tavu teendé (-2027):

A meglevd kézmlvek rekonstrukcios programjanak megvaldsitasa a gordiild fejlesztési tervekben
foglalt feltételekkel és mdszaki tartalommal.

A 2000 LE szennyez6anyag-terhelés alatti telepulések szennyvizkezelési és dartalommentes
elhelyezési programjanak befejezése.

A szennyviztisztitd telepek hatékonyan, a nemzetkdzi 0Osszehasonlitdsban is korszer(
technoldgiakkal tisztitjdk meg a szennyvizeket, figyelemmel a befogaddk allapotdra, minimalisra
szoritott Gizemeltetési koltséggel.

Az elvalasztott rendszer(i szennyvizgy(jté halézatok szennyviztisztitd telepein a csapadékviz-
terhelés csokkentése biztositott a haldzati tarozas alkalmazasaval.

A tisztitott szennyvizben taldlhaté mikroszennyezd anyagok koltséghatékony eltdvolitdsa az Uj
kutatdsi eredmények alkalmazasaval (4. tisztitasi fokozat az EU gyakorlatanak megfelelGen).
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= Kémiai monitoring és bioldgiai korai figyelmeztet6 rendszerek kifejlesztése (technoldgia
védelme). Tavm(ikodtetéshez/tavérzékeléshez sziikséges modszerek fejlesztése.

= Az ivlviz j6 minbségének folyamatos fenntartdsa csak a vizkészlet-gazdalkodas kiemelt
feladataként biztosithatd.

= A vizszolgdltatds hosszi tdvon gazdasdgosan, kozegészségiligyi el6irdsokat betartva,
fenntarthatdéan biztositja a lakossag és egyéb fogyasztdk ellatdsat a takarékos vizhasznalat
komplex feltételeinek megteremtésével, ide értve a felhasznaldi szokdsok megvaltoztatasat
igényl6 eljarasok és miiszaki megolddsok alkalmazasat is.

= Torekedniink kell arra, hogy a vizellatas céljaira kivett vizeket a szennyviztisztitast kdvet&en
visszajuttassuk a természetes korforgdsba, lehet6ség szerint az adott vizgy(ijté teriletén.

= El kell érni, hogy a vizikbzmUrendszerek - az allam fokozott szerepvallaldsa kovetkeztében
elviselhet6 mértékl lakossagi dijak mellett - hatékonyan mikodjenek, az energia-hatékonysdag
jelent6sen javuljon.

= Kiemelt feladat lesz a vagyon értékének megdvasa és a hosszu tavu fenntarthatdsag.

= El kell érni, hogy a kitermelhet6 ivévizkészletek biztonsagba helyezésének és hosszl tavu
megovdasdnak feltételei biztositottak legyenek.

= Atelepllési csapadékviz elvezet6 rendszerek megfelelnek a telepiilések vizkarelharitasi, valamint
a csapadékkal, mint vizkészlettel valé gazdalkodds korszer(iségi kovetelményének.

= (Osszehangolt kiil- és belteriileti csapadékviz-gazdalkodasi tevékenység a csapadékvizek helyben

tartasaval, mely 6sszhangban van a fels6- és alsérendd Uthalézat terveivel.

A takarékosabb vizhasznalathoz megfontolandd, hogy a szennyvizet csak olyan mértékben

célszer( tisztitani, amelyek egy kovetkez6 igény kielégitése sziikségessé tesz (kaszkad elv). Pl. a

varosi szennyvizet elegend6 annyira megtisztitani, hogy az mez6gazdasagi vagy egyéb ipari célra

alkalmas legyen, igy csokken a viztisztitas koltsége, és kornyezeti terhelése is. Sokkal

hangsulyosabban kell foglalkoznunk a tisztitott szennyviz hasznositdsa mellett az un. sziirkeviz-

felhasznalds lehet6ségeivel. Ezek a beruhdzdsok minden bizonnyal hozzdjarulndnak a

viztakarékos felhaszndlashoz.

5.4. Vizkarelharitas

A fejlesztési célok meghatdrozdsanal csak az egymadsra épilé komplex megolddsok vezethetnek
eredményre. Egyfeldl elkerlilhetetlen Magyarorszag tarozasi kapacitasanak novelése, masfel6l az arvizi
hozamok nagysdga miatt tovabbra sem mondhatunk le az arviz gyors levonulasat elGsegité un. nagyvizi
meder (toltések kozotti dsszetett folydmeder) megtartdsardl, annak tisztan tartasarél. Arvizi hozamaink
ugyanis jelent6sen nagyobbak, mint potencidlis tdrozasi kapacitdsaink, tehat levezetendd, karos
vizhozamokkal tovabbra is szamolni kell. Az arvizek levonulasi teriilete azok hozamahoz képest csak
kismértékben novelhetd a folydra rdépilé telepiilések miatt. Ugyanakkor a medrek levezet6 kapacitasat
meg kell tartani, illetve sziikség szerint novelni kell annak érdekében, hogy az arvizek szintje ne ngjon
tovabb. Ezért elkeriilhetetlen a nagyvizi mederkezelési tervek elkészitése. Fontos és megvaldsitando cél,
az Eurépai Unié Arvizi Iranyelvének céljaival 6sszhangban, hogy az arvizzel veszélyeztetett teriileteken
csokkentsiik a kdrok kialakuldsanak kockdazatat. Kiemelt cél az EU arvizi kockazatok értékelésérdl és
kezelésérél sz616 Iranyelvének (AKK) kiemelt projektként a vizgy(ijté-gazdalkodasi tervekkel (VGT) egyiitt
torténd kezelése, és ennek keretében az arvizvédelmi biztonsagi elGirasok Gjrafogalmazasa.

Az drvizi veszély és kockazati térképek elkészitése megkezd6dott és hazai kotelezettségiink ennek
befejezése. Ezek segitségével megallapithatd, hogy a kérdéses terlilet mekkora veszélynek van kitéve,
ami els6sorban a terilethasznalatot fogja befolydsolni. Ezek alapjan el kell késziteni az Aarvizi
kockdazatkezelési terveket, melyek meghatdrozzak a kockazatok csékkentésének iranyait és lehetdségeit.
A kockazatok csokkentése érdekében ezeket az informdcidkat integralni kell a teriletfejlesztési
folyamatokba, ami elsésorban a jogi szabdlyozas korszerdsitését teszi sziikségessé.
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Helyre kell allitani a védekez6 szervezetek hierarchidjat az igazgatdsagok, a vizitarsulatok, és az
Onkormanyzatok kozott. Ennek érdekében sziikséges az igazgatdsagokon belill olyan arvizvédelmi
funkcié kialakitasa, amely békeid6ben felligyeli az dnkormanyzati védm{(iveket, a ,viz lgyeket” érinté
terveket, fejlesztéseket, védekezés idején pedig iranyitja a védekezést az 6nkormdnyzatok teriletén.
Ezzel |étrejon egy olyan kapcsolat, ami szervesen és hatékonyan integralna az 6nkormanyzati védekezést
a védelmi szervezetbe, ezdltal az ©nkormdanyzat hatékonyan haszndlhatnd az igazgatdsdgok és
vizitarsulatok védelmi infrastruktarajat.

Az allam fokozott felel6ssége mellett az arvizek és belvizek kezelése sordn az el6bbinél a megel&zésre,
utdbbindl a vizek lehet8ség szerinti visszatartasara kell torekedniink. Mara vildgossa valt, hogy a toltések
fokozatos emelése nem jelent hosszutdvon fenntarthaté megoldast, a védekezésrél a megel6zésre kell
valtani. Uj stratégiara elsésorban a Tisza volgyében, az arviz altal leginkdbb sujtott térségben van
szlikség.

Meg kell hatdrozni az arviz, belviz és aszaly kockdzatat minimalizaldé infrastrukturdlis és a nem-
strukturdlis intézkedések pénziigyi sziikségleteit, a jelenlegi és jov6beni vizzel kapcsolatos tdmogatd
rendszerek prioritdsaként. Az un. ,nem-szerkezeti intézkedések” elengedhetetlenek a korszer(
védekezéshez. Fentiek érdekében Osszehangolt allami intézkedésekre van szikség (a karelharitasi
eszkozok szabvanyositasa a Duna vizgy(jté terlletén; az orszdghataron atnyuld védekezés feltételeinek
megteremtése).

Magyarorszag a multban is ugy gondolkodott, - amely 6sszhangban van az EU Uj arvizi irdnyelvével - hogy
a védekezés a vizkarokkal szemben részben gazdasagi kérdés. Addig éri meg miszaki intézkedésekkel
beavatkozni a vizek levonuldsi viszonyaiba, amig az joval kevesebbe kertl, mint kdrnak a mértéke. Ennek
az elvnek a gyakorlati megjelenése szdmos esetben azonban torzult, mert a kotelezd elvards a vizlgyi
szolgalattal szemben ,a mindent védjink meg” szemléletben nyilvanult meg. Ez az elvaras az elmult
évtizedekben hattérbe szoritotta az egyén vizekhez vald alkalmazkoddsat, a tarsadalom Osszességes
szamadra valdban hasznos 6ngondoskodast.

A megel6z6 jellegli intézkedések hosszabb tavon mindenképpen jelent6s megtakaritast jelenteknek a
katasztrofakezeléshez képest, és a védmivek folyamatos fenntartasaval a biztonsdg novelését teszik
lehetévé. El6nye tovabba, hogy a koltségvetést kiszamithatdan, tervezhet6en terheli. Hatranya, hogy a
kezdeti id6szakban, amig a fejlesztési eredmények nem jelentkeznek és a még gyakori védekezések
valamint a fejlesztések egylttesen terhelik a koltségvetést nyilvanvaléan nagyobb terhet jelentenek.
Hatranya tovabba, hogy a fejlesztések tarsadalmi tdmogatottsaganak megszerzése, a veszélyes id6szakok
kivételével nehéz. Stratégiankban ezért a megel6zés alapjait kivanjuk megteremteni, kitérve arra is,
hogy annak kezdeti nehézségeinek athidalasa miként lehetséges.

5.4.1. Helyzetértékelés, problématérkép

Az drvizek kormanyzasaval kapcsolatos tevékenységlinket meghatarozza, hogy a hazai védmivek
kiépitésére jellemzé elGiras az atlagosan 100 évenként egyszer elGforduld arvizi terheléssel (mértékadd
arvizszint, réviden MASZ) szembeni biztonsagos ellenallds megteremtése. Bar az erre a statisztikai alapu
viszonyszamra sem fejez6dott be a magyar arvédelmi rendszer fejlesztése, az utdbbi 13 év alatt
el6forduld 7 rendkiviili arviz folyamatosan felllirta a folydinkon kordbban mért legmagasabb
arvizszintet. Ez kérdGjelessé tette e viszonyszam megdllapitasanak helyességét. A folyamatos arvizszint
novekedés paradigmavaltdsra kényszeritette a magyar arvizmentesités tervezGit. A 2010. évben az
észak-magyarorszagi folydkon bekovetkezett rendkivili drvizek ramutattak arra, hogy a nyilt arterd szdk
volgyekben elhelyezked§ teleplilések armentesitésére a korabbiaknal nagyobb figyelmet kell forditani. A
Sajo, Herndd, Bddva stb. folydk armentesitésének alapjat a korszerlien megfogalmazott nagyvizi
mederkezelési tervek adjak meg. Ezeknél, valamint az egyéb dombvidéki kisvizfolydsoknal a méretezés
alapja a jov6ben ne a statisztikai alapt 1 %-on alapulé MASZ (mértékadd arvizszint), hanem az eddig
bekovetkezett legnagyobb vizallds, az LNV legyen. Ez az intézkedés jelentésen noveli a biztonsagot,
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ugyanakkor egyértelm(vé teszi a telepllések fejlesztésénél a kockdzat nagysagat. A magyar folydk
vizlevezet6 képessége, jorészt a hulldamtéren bekovetkezett terilethaszndlatra visszavezethet6 okok
miatt, nagymértékben romlott. Ez vezetett dont6 részben ahhoz a helyzethez, hogy ugyanazon
mennyiségli (vizhozamu) arvizek sokkal magasabban és veszélyesebben folynak le az arvizvédelmi
toltések kozott. Nem jelentheté ki, hogy az elmult évtized kiemelked6 arvizei kizardlag az
éghajlatvaltozds kovetkezményei. Ezek vizhozamai ugyanis elmaradtak a rendkivilitél. A jelenség
ramutat arra, hogy a levezet6 képességgel vannak problémak, vagyis meglévé mivek, medrek
Osszességében elégtelen allapotuak az darvizek levezetésére, az arvizek magas szinten kénytelenek
atvonulni az orszagon.

A tarozasi lehet6ségek azonban korlatozottak a Tisza mentén, ezért is kell a VTT alapgondolatahoz
visszatérve a védmlvek elGiras szerinti kiépitését, a medrek, vizemésztd képességének rehabilitacidjat,
illetve rekonstrukcidjat, és az arapasztd tarozék kialakitasat szerves egységben kezelni és a védelmi
rendszert kialakitani, mert 6nmagaban egyik sem lesz elég a kivant (természetesen kockdazatot
figyelembevevd) biztonsaghoz. Az arvizi kockazat csokkentésének kulcsa azonban a hulldamteret és (a
jelenleg) mentett oldalt egységben kezel6 szemléletben keresendd. Az arvizkockazat kezelésének Ossze
kell kapcsolédnia a mez6gazdasagi és egyéb terilethaszndlatok ésszerlségének vizsgdlataval.
Osztonozni  kell a teriilethasznalat-valtast a természeti adottsdgoknak nem megfeleld
terlilethasznalatok esetében. A vizvédelmi célokat szolgdlnd a vizfolydsok mentén erre alkalmas
terlilteken a part menti véd&savok (vizvédelmi és partvédelmi elsédleges jelentdségl erddk telepitése,
legelS) hatékonyabb kialakitasa és fenntarthaté mddon torténé kezelése is.

JelentGs, de sziikségszerlien megoldandd problémat jelent a terlilethaszndlatok illesztése a vallalhaté
kockazathoz, a fenntarthaté arvizvédelemhez. Az intenziv mez6gazdasdg dltal az arterekre visszaszoritott
természetkozeli él6helyek 6koldgiai folyosdként funkcionalnak, és a hullamterekre visszaszorult, védett
természeti értéket jelentd él6helyek és fajegyiittesek artéri léte egyben az arvizkarok minimalizaldst is
jelentik. Ugyanakkor a természetvédelem érdekei sok esetben ellentétesek az arvizlevezetés érdekeivel,
ezért az érdekek prioritdsi sorrendje, a lehetséges kompromisszumos megolddsok meghatarozdsa
sziikséges. Ennek soran figyelembe kell venni a hazai és nemzetkozi természetvédelmi elvarasokat, a
gazdasagi lehet6ségeket, a kockdzatokat és veszélyeket, és mindezek alapjan torténhet meg a nagyvizi
meder kezelési terveinek kialakitasa, az Uj tipusu teriilethasznalat meghatdrozdsa és végrehajtdsa. Erre
vannak jo példak, ilyen példaul az arvizvédelmi levezet6 sav fas legelGként torténé hasznositdsa. Az
arvizvédelmi levezetd sav hagyomanyok szerinti (fémeder mentén az érdességet novel6 novényzet
eltdvolitasa) kialakitdsa 6nmagaban mar nem felel meg a Viz Keretiranyelv célkitizéseinek, de a jég elleni
partvédelmi szempontbdl sem. Ma mar olyan komplex tervezésben kell gondolkodni, amelyben a
hidraulikai modellezés szerepe felértékel6dik. A komplex tervezés lényege, hogy a hullamtér
rehabilitaciojat (pl. holtdgak nagyvizi mederhez valé visszacsatoldsa), a meder hidromorfoldgiai
valtozatossaganak megdrzését vagy rehabilitacidjat, a kisvizi meder megfelel6 kialakitasat, valamint az
arvizi levezet6 képesség novelését egylttesen kell megvaldsitani, ugyanakkor a felesleges miiveket
vissza kell bontani (pl. kisvizi meder szabdlyozasat célzé mlitargy magasabb vizallaskor is kiemelkedd
részét).

Hasonlé konfliktus oldandd fol a nagyvizi medrek beépitése kapcsan is. Tobb rendszeresen elontott
teriileten vannak lakdingatlanok, felépitmények, amelyek tulajdonosai minden drviz utan karuk
megtéritését szeretnék elérni. A tényadatokon alapuld nagyvizi meder kijeldlése, mar 6nmagdban tobb
helyen konfliktust jelentett. Itt is szlikséges a prioritasok meghatdrozdsa, a karérzékenység csokkentése a
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kartéritések kdvetkeztében el6alld koltségvetési terhek csokkentése érdekében.

Az arvizvédekezés masik alapvet6 problémaja a védekezd szervezet gyengiilése. A tObbszoros szervezeti
atalakitas a vizligyi dgazat létszamanak tobb mint 70 %-os cs6kkenéséhez vezetett, ami ma mar a
m(ikod6képességet is megkérddbjelezi, de a védekezéshez mindenképpen elégtelen. Latni kell azt is, hogy
a védekezéshez 6nmagaban s kilénésen annak irdnyitdsahoz, nem elegendd az ember, oda szakképzett,
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gyakorlott, személyzetre van sziikség. Ugyanez mondhato el a technikai hattérrdl is, amelyet legjobban a
kézponti mobilizalhatd, bevethetd védelmi osztag, az ABKSZ (Arvizvédelmi és Belvizvédelmi Kdzponti
Szervezet), valamint az igazgatdsagoktdl kiszervezett Kkiviteli kapacitdsokat tulajdonlé gazdasagi
tdrsasagok, megsz(inése jellemez.

A védmlvek és a szervezet gyenglilésének egyértelmi kovetkezménye, hogy a megel6z6 arvizvédelem
fokozatosan katasztrofakezeléssé alakult at, azt a latszatot keltve, mintha a katasztréfa-védelemre
kellene helyezni a fejlesztés hangsilyait. Az arvizek katasztréfaként torténé kezelése rendkiviil draga, a
koltségvetés szamara kiszamithatatlan id6szakban fellépd finanszirozasi sziikségszer(iséget jelent. Az
eseti védekezés és helyredllitas koltséges nem tervezett kiadds, ugyanakkor a védelmi képességet
lényegében nem nodveli. Amig a védelmi rendszeriink nem éri el a kockazat figyelembevételével
tervezett, kivdnatos biztonsagot addig ezzel szamolni kell. Minél jobb allapotba keriil a védelmi
rendszer, a magyar koltségvetés szamdra anndl kiszamithatobb és olcsébb lesz az arvizek elleni
védelem és védekezés. Durva becslések szerint a tervszerii arvizvédelmi fejlesztés 50 év alatt 500 -
1000 milliard forint megtakaritast jelentene az orszagnak.

A vizek minGségi veszélyeztetése és a rendkivili vizszennyezés bejelentése a karokozé mellett
mindenkinek allampolgari kotelezettsége, a kiilfoldi eredetli vizszennyezéssel kapcsolatos eljardsmodot
nemzetkozi és kétoldald un. hatarvizi egyezmények szabalyozzdk. A vizek — felszini és felszin alatti -
rendkivili szennyezése nem jelezhetS elGre, térben és idGben az orszag teljes teriletén barmikor
el6fordulhat és az orszag alvizi jellegébdl addddan a kiilfoldi eredetli veszélyeztetés, illetve szennyezés
kiilonos jelentGséggel bir. A vizmindségi események figyelése, felderitése, az esetleges karok elharitasa a
koérnyezetvédelmi, természetvédelmi és vizligyi felligyelGségek és a vizligyi igazgatdsagok kozos feladata.
A felligyel6ségek hatdsagi és laborhattérrel segitik a feladatok megolddsat, az érdemi felderitést és az
effektiv védekezési feladatokat a vizligyi igazgatdsagok latjak el.

5.4.2. Célmeghatarozas, eszkbzrendszer

Az arvizek kezelésénél célként hatdrozhatd meg, hogy a kialakuld arvizszintek tovabbi ndvekedését el kell
kertlni, mivel az exponencialisan noveli a kialakuld veszélyhelyzetet. Az arvizi biztonsag novelése, a
szlikségszer(i paradigmavaltds, a kovetkez6 5 — egymdssal szorosan Osszefliiggé — kovetelmény
teljesitésével valdsithatd meg:
e A vizvisszatartasi (tdrozasi) lehetGségek feltardasa és kiépitése, artér reaktivalas szabdlyozott
vizkivezetéssel.
e Arvizi mederben a hidraulikai folyosé kialakitdsaval a lefolyas gyorsitasa (nagyvizi meder) ahol ez
lehetséges.
e Atoltések kiépitése a mértékado arvizi terhelésre, valtozatlan MASZ mellett.
e A kilfoldi lefolyas-szabalyozas és a hazai arvizvédelem, terileti tervezés 6sszehangolasa, ehhez
folyamatosan erGsiteni sziikséges a hatarvizi egylttm(ikodést.
e Az arvizvédelem ugynevezett nem-szerkezeti modszereinek (szervezeti, szervezési, fenntartasi
feladatok, védekezési eszkbzrendszer, arvizi el6rejelzés és monitoring) fejlesztése.

Az elmult évtized igazolta a Vasdrhelyi Terv alapelvének helyességét annak ellenére, hogy egyes
elemeinek végrehajtasa, elsGsorban a teriletfejlesztési feladatok elmaraddsa miatt, nem valdsultak meg
teljes korlen. A nagyvizi meder levezet6 képességét illetve az arvizvédelmi toltések biztonsagat helyre
kell allitani és a kedvezGtlen trendekbél kovetkez6 szélsGséges arvizek kivédésére tarozdkapacitast kell
kiépiteni. A Vasarhelyi Terv megvaldsitasaban Ujra kiemelt szerepet kell kapnia az artéri tajgazdalkodas
megvaldsitdsanak és a vidékfejlesztés eszkdzeinek.

A tarozasi lehet6ségek kialakitasanak sziikségessége vitathatatlan. Az elmult alig tébb mint tiz év
ramutatott arra, hogy sziikség van olyan biztonsagi szelepekre, amelyek révidtavon:

= 3atmenetileg tehermentesitik az elégtelen allapotu védmdveket, nagyvizi medreket,

= képesek kezelni az éghajlatvaltozas kovetkeztében prognosztizalt szélséséges arvizeket,
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= képesek kezelni a kiilfoldi beavatkozasok miatt megnétt arvizszinteket (pl. Ukrajna).

A medrek levezetd kapacitasat meg kell tartani, illetve sziikség szerint névelni kell annak érdekében,
hogy az arvizek szintje ne néjon tovabb, és a nagyvizi mederkezelési tervek elkészitésével a hulldmterek,
nyiltarterek hasznositdsa Ugy torténhet meg, hogy a teriilet kdrérzékenységét a minimalisra csokkentjlik.

Itt kell ismételten felhivni a figyelmet a szomszédos orszagokkal valé egyiittmiikodés fontossagara.
Dont6en felvizi orszagok magas hegyekkel hatdrolnak benniinket, ahol az arvizcsucsok csdkkentése,
biztonsagos kiegyenlitése sok esetben Iényegesen olcsdbban és hatékonyabban megvaldsithatd. Az alvizi
orszagok esetében az arvizek kivezetésénél is sziikséglink van szomszédjaink egylittm(kodésére. Nem
kerlGlhet6 meg a vizgy(ljtén az 6sszehangolt vizgazdalkodds a tagallamok kozott, akar a készletek
felhaszndlasardl, akar azok fenntartasardl van szé. Az arvizi kockdzatok kezelése, a vizgy(ijt6-gazdalkodasi
tervek hatékony, koltségvetést kimél6 megvaldsitdsa megkoveteli a hatarvizi bizottsagok hatékony
mikodését.

Az arvizvédelem fejlesztésének fontos eleme a ,nem-szerkezeti” moddszerek alkalmazasa. A
hatékonyabb arvizvédelem érdekében az aldbbi terlleteken van sziikség és lehet&ség elGrelépésre:

o elb6rejelz6 és modell rendszerek fejlesztése,

e informatika alkalmazasa,

e védelmi szervezet fejlesztése,

e kockazatok csokkentése.

Az el6rejelz6 és modell rendszerek fejlesztése és az informatika egyittes alkalmazasa id6elényhoz
juttatja a védekezd szervezetet azdltal, hogy kordbban felismeri az arviz nagysdgat és varhato
kovetkezményeit. Ezaltal hatékonyabba véalnak a védelmi beavatkozasok (pl. gyorsabban épiilnek ki az
ideiglenes védvonalak) Hasonléképpen el6nyt jelent az &gazati hidraulikai modellek elterjesztése,
amelyek a progndzisok pontositasa mellett lehet6vé teszi a tarozék Osszehangolt lzemeltetését, a
nagyvizi medrek hasznalatdnak meghatdrozasat is. Kiléndsen nagy hangsulyt kell fektetni a kilféldén
lév6 mérballomasok, illetve az elérhet6 mihold és radarinformaciok adatainak integraldsara és
feldolgozasara.

A védelmi szervezet fejlesztésénél elsGsorban a szakképzett létszam hidnyat kell felszamolni. Ez
O0sszhangban van azzal a torekvéssel, miszerint a vizkészletek védelmében, az azzal valé helyes
gazdalkodds érdekében a vizigyi terileti jelenlétet (békeid6ben) erdsiteni kell. A terileti létszam
védekezés idején szakképzett védekez6 létszamot jelent, ami mar szamottevéen noveli a szervezet
védelmi képességét. A jelenleg meglevé hidnyt részben a jelenleg foglalkoztatott kézmunkasok
oktatdsaval és a viziigyi szolgalatba torténé fokozatos integraldsaval lehet elérni. A vizkarelharitas masik
fontos eleme, hogy az érdekeltek ongondoskodas alapjan vegyenek részt a vizek kartételeinek
megel6zésében.

Tovdbbra is pontositdsra szorul a parhuzamossagok elkeriilése érdekében a tarsszervezetekkel vald
kapcsolat. Az arviz 6nmagdban, amig a kritikus mértéket el nem éri (mértékado arvizszint — MASZ), nem
rendkiviili esemény, és nem katasztréfa. Az arvizek kezelése a kritikus mérték alatt az arra létrejott
védelmi szervezetekkel biztonsagosan elvégezhetd. A kritikus mérték feletti arviznél rendkivili esemény
kovetkezik be, ami akkor valik katasztréfava, ha kialakuldsa valamely nem vart, vagy nem kezelhet6
esemény bekovetkezésének kovetkezménye, ami specidlis katasztrofavédelmi feladatok megoldasat
(kitelepités, esetleg kimenekités) igényli. Az elmult id&szak arvizei igazoltdk, hogy szamos tényezd
egylttes negativ hatdsa sziikséges, valamely nem kiszamithatd katasztrofa bekovetkezéséhez, és ez a
hatarvonal nem 4allapithaté meg egyértelmien. Ahhoz, hogy sok, koltséges és parhuzamos, felesleges
intézkedés elkeriilhetd legyen sziikséges a kilonb6z4 szervezetek védelmi fokozatainak és feladatainak
Osszehangolasa.
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A |étszamhoz hasonldan a védelmi eszkdzpark korszer(isitését is végre kell hajtani. A bevetési csoportok
az un. Védelmi Osztagok (VO) szervezetileg még léteznek, de létszamban és eszkdzben is kilriltek. Ezek
feltoltése, és ezekbdbl négy regiondlis, specialisabb eszkdzokkel is rendelkez6 VO kijeldlése is sziikséges,
akik a védekezés teriiletére vezényelhet6k. Ezek az osztagok tudnak végrehajtani olyan specialis
feladatokat az arvizvédekezéshez sziikséges mértékben és mennyiségben, mint szadfalverés (vizrél is)
vizi szallitds, vonal és tér vilagitds, szivattylzas, szennyezett viz semlegesitése, stb. Az osztagok
békeid6ben Mdszaki Biztonsagi Szolgalatként a mar kordbban bevalt gyakorlatnak megfeleléen
lzemelési, fenntartadsi, fejlesztési feladatokat latnak el. Az utdbbi évtized arvizei indokolttd teszik a 2010-
ben felszdmolt ABKSZ (Arvizvédelmi és Belvizvédelmi K6zponti Szervezet) tGjraélesztését.

Fontos és megvaldsitandd cél, az Eurdpai Unid céljaival dsszhangban, hogy az arvizzel veszélyeztetett
teriileteken csokkentsiik a karok kialakuldsanak kockazatat. Az arvizi veszély és kockazati térképek
elkészitése megkezd6dott és hazai kotelezettséglink ennek befejezése. Ezek segitségével megallapithato,
hogy a kérdéses teriilet mekkora veszélynek van kitéve, ami elsésorban a terllethaszndlatot fogja
befolydsolni. A kockdzatok csokkentése érdekében ezeket az informacidkat integralni kell a
teriletfejlesztési folyamatokba, ami elsésorban a jogi szabalyozas korszer(sitését teszi sziikségessé. A
meglévé kockazatok meghatarozasa a teriletfejlesztés irdnyanak meghatdrozdsa mellett a védelmi
infrastrukturak kialakitasara lesz hatassal.

A vizminGségi karelharitas hatékonysaganak névelése érdekében meg kell erGsiteni a karelharitast segité
akkreditdlt hatdsagi laboratériumok rendszerét, a gyorsadat-szolgaltatas biztositdsa érdekében
regionalis mérGkozpontokat kell létrehozni. Tekintettel arra, hogy a vizmindségi karok jorészt
megel6zhetdk, ezért a felderitési, megfigyelési és ellenbrzési tevékenységet kell erdsiteni.

5.4.3. Intézkedések

Rovid tavu teenddk (-2014):

= Az arvizvédekezés irdnyitasardl rendelkezd jogszabdlyok harmonizacidjat el kell végezni a
tervezett szervezeti atalakitdsnak megfelel6en. Kilonosen fontos a jogszabdlyok azonnali
rendezése a vizminGségi karelharitds teriletén (a védekezd szervezet legyen jogosult az
elrendelésre), és a katasztrofavédelem teriiletén (a védekezés vizligyi feladat, a kimenekités
katasztrofavédelmi feladat), mert az eredményes védekezést gatldé hataskoratfedések, illetve
hidnyok vannak. Szikséges megteremteni a védelmi szervezet felbdvitésének jogszabalyi
alapjait.

= (Utemesen folytatni kell az arvizkockdzatok értékelését és kezelését az EU iranyelvének
megfelel6en, mert ez teremt finanszirozasi lehet6séget a szlikséges felmérések, adatbazisok
megteremtésére a stratégia végrehajtdsdhoz. 2013-ban el kell késziteni e targyban az orszag
jelentést.

= A stratégia és a kockazatkezelési tervek alapjan el kell késziteni a sziikséges 6Gsszehangolt
arvizvédelmi fejlesztések leltarjat, figyelembe véve a 2014 — 2020 EU pénzlgyi id6szak nyujtotta
lehet6ségeket.

= El kell késziteni a stratégiai fejlesztések terveit, a hatékonysag érdekében 6sszhangba kell hozni
mas szakterileti tervekkel, hogy az Uj pénzigyi id6szak induldsara a palyazatok kész allapotban
legyenek. A stratégiai tervek készitésénél el6térbe kell helyezni a komplexitast, a hatékonyabb
megtérilés, és a fenntarthatdsag érdekében.

= Folytatni kell a 2001-ben elfogadott VTT programot valamint a Duna projektet. A programnak
megfelel6en el kell érni, hogy az arvizcsics-csokkentd tarozok térségfejlesztési szerepe ndjon,
vizkészlet-gazdalkoddsi és komplex vidékfejlesztési funkciot lassanak el. Ki kell dolgozni a
projektek gazdasagélénkit és foglalkoztatdst segité elemeit. Ennek megfelelSen felllvizsgalata,
illesztése sziikséges a részletes tervezésekben a csatlakozd nemzeti stratégiakhoz.

= Folyamatosan erdsiteni és korszerUsiteni sziikséges a hatarvizi egyiittmiikédést és ezzel eld kell
segiteni az 6sszehangolt vizkészlet-gazdalkodast, és azon beliil is a lefolyds szabalyozast, az a
szomszédos orszagokban.
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= El kell késziteni a nagyvizi mederhasznalatot pontositd nagyvizi mederkezelési mintaterveket és a
szlikséges jogszabdaly mddositasokat.

= Fellil kell vizsgalni a sik és dombvidéki tarozasi lehet6ségeket, a zaportdrozok, illetve arvizcsucs-
csokkent6 tarozék létesitésének lehetSségeit, illetve a létesitéslikkel parhuzamosan sziikséges
beruhazdsokat dombvidéki kisvizfolyasok, patakok telepilést, lakott teriiletet, valamint
mezbgazdasagilag mlvelt terileteket érint6 szakaszain.

= A specialis, illetve az els6 l1épcsds védekezési feladatok, valamint a fenntartdsi munkak ellatasara
a védekezési gépekre és eszkozokre kozponti védelmi osztagot és raktart kell |étrehozni. Béviteni
kell a 4 kijelolt kornyezetvédelmi és vizligyi igazgatdsdgnal feldllitott regionalis osztag
felszereltségét és minden igazgatdsagnak a szikséges mérték(i beavatkozasi-kivitelezési
kapacitassal is rendelkeznie kell.

= Meg kell kezdeni a Nemzeti Vidékstratégia arvizvédelmet elGsegité programjainak id6aranyos
végrehajtasat, kiilonos tekintettel az artéri tajgazdalkodasi, halaszati programokra, a kapcsolédé
foldbirtok-rendezési és foldhasznalat-valtast elésegitd jogszabalyi valtoztatasokra.

= A Kormany dontésének megfelel6en fokozni kell a Sajé voélgye telepiiléseinek arvizi biztonsagat.

= Ki kell dolgozni a vizkarelharitas eszkdz- és szervezetrendszerének keretén belll az aszaly-
karelharitas jogi szabdlyozasat.

= A szomszédos orszagokkal az arvizi kockdzatok kezelését egyeztetni kell, és meg kell hatarozni a
szlikséges, hatdrokon tulnyulé kozos finanszirozast igényl6 6sszehangolt fejlesztéseket, kiemelt
figyelemmel a kilféldi monitoring-ha Gvi

6zat bdvitésére, illetve az arvizcsucs-csokkentd tarozok
|étesitésére, valamint a Duna nemzetkdzi szintl-, valamint a tagallamok vizgy(ijt6-gazdalkodasi
terveivel vald 6sszhangra.

Kozéptavu teendbk (-2021):

= Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK sz. Iranyelvének megfelelGen el kell késziteni az
el6zetes arvizkockazat becslést, arvizveszély térképeket, darvizkockdzati térképeket és az
arvizkockazat kezelési terveket.

= A VTT keretében elkésziilt tdrozék dsszehangolt lizemirdnyitdsa érdekében numerikus hidraulikai
modellezésen alapuld dontés el6készit6 rendszert kell kifejleszteni.

= A 2010. évi kisvizfolydsokon levonult villamarvizek tapasztalatai, valamint a kockazati tervezés
részeredményei alapjan, a kritikus helyeken meg kell kezdeni a zaportarozdk, illetve arvizcsucs-
csokkent6 tarozok épitését, valamint a gazdasagosan nem védhetS infrastrukturdlis elemek,
ingatlanok funkcionalis kivaltasat.

= A vizkarelharitds keretében a vizligyi igazgatdsagok mdszaki irdnyitoképességét novelni kell.
Végre kell hajtani a vizligyi szervezet fejlesztését a kibGvilt arvizvédelmi feladatok ellatasara. A
szlilkséges képzés biztositasaval ki kell terjeszteni az 4drvizvédelmi biztosok rendszerét
0sszhangban a tarsulati és az allami védekezéssel. Novelni kell a terileti jelenlétet.

= Folytatni kell a specialis, illetve az elsé |épcsés védekezési feladatok, valamint a fenntartasi
munkak elldtdsdara a védekezési gépekre és eszkdzokre kozponti védelmi osztag és raktar
létrehozasat. Béviteni kell a 4 kijelolt vizlgyi igazgatdsagnal feldllitott regionalis osztag
felszereltségét és minden igazgatésagnak a szikséges mérték(i beavatkozasi-kivitelezési
kapacitdssal is rendelkeznie kell.

= Novelni kell az 6kologiai rendszerek (pl. erdék, vizes él6helyek) arvizi védekezésben betoltott
szerepét teriilethasznalat valtassal.

= VizminGségi kdrelharitashoz a laboratériumi hattér fejlesztése szlikséges.

= A meglévé vizminGségvédelmi eszkdzok folyamatos megujitasa.

= A vizmin6ségi karok megel6zése, és a bekovetkezd vizmindségi karok elhdritdsa érdekében
konzekvens, gyakorlatias és egyértelm( jogi szabdlyozds megalkotdsa.

Hosszu tavu teenddk (-2027):
= Meg kell kezdeni az arvizi kockdzatkezelési tervek elkészitését és végrehajtasat, azon beliil:

38



= Az artér-hasznalat és az elontési kockazat teljes korl Gsszehangolasat, vagyis az arviz-kérdés
kezelésének az ,egyenl6 kockazat stratégidja” szerinti megujitasat.

= Az AKK eredményei alapjan sziiletett intézkedési terv végrehajtdsa és eredményei alapjan a
nagyvizi mederkezelés tervének a folyamatos felllvizsgalata sziikséges.

= A nagyvizi lefolyasi sdvok, hidraulikai folyosdk létesitését a lefolyds gyorsitasa érdekében. Ezen
hulldmtér rendezési beavatkozasokat 6sszhangba kell hozni a természetvédelmi és okoldgiai
érdekekkel, a vidékfejlesztési stratégidval, a fenntarthatdsag szempontjait is figyelembe véve.

= Végre kell hajtani a kidolgozott dombvidéki kisvizfolydsok, patakok rendezését az el6készitett
Utemezés szerint.

= A VTT keretében a tovabbi tdrozok épitése.

= A szomszédos orszdgokkal kozosen egységes monitorhaldzat kiépitése sziikséges az arvizi
el6rejelzések fejlesztése érdekében.

= El kell érni a korszer(, térinformatikai alapu arvizvédelmi, lokalizacids tervek, nyilvantartasok, és
dontéshozatalt tdmogatd rendszerek Gzemszerld mikodtetését.

= Tovabb kell névelni az 6koldgiai rendszerek (pl. erdSk, vizes élGhelyek) arvizi védekezésben
beto6ltott szerepét.

5.5. Kiemelt szakteriileti feladatok
5.5.1. Regionalis és Hatarvizi kapcsolatok

Magyarorszag teljes teriilete a Duna vizgy(ijt6 teriiletén a Karpat-medencében helyezkedik el. Féldrajzi
helyzetiink és a foldtani felépités kovetkeztében a felszin alatti vizek tekintetében rendkivil eltéré
térségeket, tdjegységeket taldlunk. Felszin alatti vizkészletlink mennyisége, koérnyezeti és hasznalati
értéke mind az ivdviz, mind a termdl- és gydgyviz tekintetében eurdpai viszonylatban kiemelkedé
jelent6ségli, egyes teriiletek bévelkednek e kincsekben, mads terileteken rendkivil dvatosan kell
bannunk haszndlatukkal. Magyarorszdg medencejellege a felszini vizhaldzat képét is alapvetSen
meghatdrozza. Hazdnkban mintegy 9800 nyilvdntartott vizfolyas taldlhaté. Ezek 6sszes vizhozamdnak
tobb mint 90%-at 24 kuilfoldrél érkezé nagy és kozepes vizfolyds adja. Folydink vizmin&ségét ebbdl
addddan alapvetben a kiilfoldrél érkezd viz minGsége hatarozza meg. Az éghaijlatvaltozds kovetkeztében
a felmelegedés hatdsara a teriileti és az idGbeli szélsGségek fokozédnak, ez csdkkenti a hasznosithaté
készleteket és noveli a kiilfoldrél érkez6 vizek mennyiségével szembeni kiszolgaltatottsagunkat (meg kell
hatarozni az atadandd, mederben hagyandé vizkészleteket, és a mértékadd vizhozamokat).

A Duna vizgy(ijt6 Eurépa masodik legnagyobb vizgyijt6je, melynek teriilete 801463 km?, a vizgydjtén
tobb mint 81 millid6 ember él és Gsszesen 19 orszagot érint. Ez 6sztdndzte a dunai orszagokat a Duna
Védelmi Egyezmény létrehozasara 1994-ben. A Duna Védelmi Egyezmény aldiréi megegyeztek abban,
hogy alapvet6 vizgazdalkodasi kérdésekben egytttm(ikodnek, felhasznalva minden jogi, adminisztrativ és
technikai eszkodzt, hogy legaldbb fenntartsak, de ahol lehetséges, javitsak is a vizminGséget és a Duna
illetve a vizgyljt6 kornyezeti allapotat, és hogy megel6zzék, csokkentsék vagy megakadalyozzadk a
kedvezé6tlen valtozasokat. Az egylittm(ikodési keret biztositja a VKI végrehajtasanak nemzetkozi szintd
koordinacidjat is. A nemzetkozi vizligyi egylttmikodések intézményrendszereiben valé kdzrem(ikodés
aktiv szerepvallalast és megfelelé kapacitasok biztositasat igényli az dgazattdl. A Duna (és Tisza) szintd
egyuttmiikodésben Magyarorszag vezetd szerepet vallalt, amelyet folytatni kell.

Magyarorszag vizgazdalkodasi problémadinak jelentds részét csak aktiv nemzetkdzi kozremikddéssel, a
szomszédos orszagokkal kozos un. ,hatdrvizi” egyilttmikodéssel tudja hatékonyan megoldani.
Magyarorszagnak, négy ,horizonton” kell biztositani a nemzetkozi egylittm(ikodést. Egyrészt, mint
hatdrokkal osztott vizgy(jtén fekvének a 7 szomszédos orszaggal kell egylttm{kddnie, masrészt részt
kell vennie a Duna medence szintl egylttm{kodésben, harmadrészt el kell latnia az EU tagallami
feladatokat, végilil a vilag vizgazdalkoddsdban is aktiv szerepl6ként kell megfelelnie. A hatarvizi
bizottsdgok m(ikodése, miikodtetése nemcsak vizgazdalkodasi, hanem kiilkapcsolatokat érint6é kérdés
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is. A hatdrvizi bizottsdgok munkdja része kilpolitikdnknak, mivel tevékenysége visszahat az orszdgok
egyéb kapcsolataira is.

A vizgyljt6-gazdalkoddsnak, a vizvédelemnek, a teriileti vizgazdalkodasnak és a vizkarelharitasnak
egyarant vannak olyan teriiletei, melyek hatékony kezelése hazank hatarain tul, vagy csak
szomszédjainkkal kozosen oldhatdk meg. Példaként emlithet6 a PET palack szennyezés (Ukrajna), a
banyaszati tevékenységek vizmindségi hatasainak kezelése (Romania), a Tisza arvizeinek hatékony
kivezetése (Szerbia), az arvizveszélyes jégtorlaszok jégtorése (Szerbia-Horvatorszag), a Drava
vizgazdalkodasa (Horvatorszag), a hatarokon tulnyuld kisvizfolydsok kezelése (Szlovénia), a Raba habzas
problémadja, a Fert6-t6 kozos lzemeltetése (Ausztria), a szlovakiai tarozok kezelése magyarorszagi
arvizek idején, a dunai hajoutkittizés (Szlovakia), vagy a trianoni békeszerz6dés utan megvaltoztatott
vizrezsimek visszadllitasa a természetes allapotba.

Az Eurdpai Unid irdnyelvei két teriileten jelentGs feladattobblettel terhelik meg a hatarvizi bizottsagokat:
a vizgyljt6-gazdalkodasi tervek és az arvizi kockazatkezelési tervek elkészitésével, 6sszehangoldsdval és
azok intézkedési  programjainak  végrehajtasdval. Ennek sikeres végrehajtasa  jelentGs
koltségmegtakaritast jelenthet az orszagok szamara, ugyanakkor nyilvdnvald, hogy minden orszag
megprobdlja integralni nemzeti érdekeit a végrehajtasi folyamatokba.

A hatarvizi egytttm(ikodésekkel kapcsolatban az alabbi dltalanos megjegyzéseket tessziik:

e Javasoljuk a hatdrvizi bizottsagok munkajanak korszerdsitését, hatékonysdganak novelését.

e A hatarvizi tevékenység folyamatos finanszirozasat biztositani kell.

e  Fel kell gyorsitani a hianyzé hatarvizi egyezmények megkotését (pl. Szerbia).

5.5.2. Vizgazdalkodasi fejlesztések

Az allami forrasok a koltségvetés vizgazdalkodasi létesitmények (arvizvédelem, sikvidéki, és dombvidéki
vizrendezés, térségi vizszétosztds, folydgazdalkodds, tdszabdlyozas, vizelladtds, csatornazas stb.)
fejlesztési célra fordithatd keretei tekintetében teljesen lenulldzddtak. A vizgazdalkodassal kapcsolatos
fejlesztések egyre inkdbb EU tamogatdsu (projektfinanszirozas) keretek felhasznaldsabdl torténnek. Az
EU tdmogatasu fejlesztések elsGsorban a KEOP, illetve ROP programok keretében, valamint a hatdron
atnyuld feladatokra rendelkezésre allé egyéb EU tdmogatdsu programokbdl valdsulnak meg.

Tudatositani, normativ alapon tervezni és folyamatosan biztositani kell a fenntartds, lizemeltetés,
védekezés koltségeit. Az dllami kozérdek, helyi kozérdek, maganérdek, mentén a kozfeladat ellatds
szlikséges mértékének és a finanszirozas rendszerének kidolgozasaval meg kell hatdrozni a finanszirozok
korét, a finanszirozdas szabalyait, kotelezettségeit és szankcidit.

5.5.2.1. Palyazati tapasztalatok

Az eltelt id6szak a palyazatok és palydzati pénzek felhasznaldsi rendjét illeten is szamos tanulsaggal
szolgdlt, ezek legfontosabbjait az aldbbiakban foglaljuk dssze:
e A palyazhatoé projektek rendkivil lehatarolt szakmai teriletre korlatozottak, igy a vizgazdalkodas
[ényegét érinté komplexitas nem érvényesiilhet.
Példaként emlitjtk a Homokhatsagi projekt ellehetetlenlilését, a Vasarhelyi Terv
Tovabbfejlesztése (a tovabbiakban: VTT) projektek megvaldsitasaval kapcsolatosan novekvé
lakossagi elégedetlenséget, vagy a Kis-Balaton projekt elhizddasat.
e  Felll kell vizsgdlni azt a jogi kornyezetet, amelyben a megvaldsult létesitmények kezelésbe addasa
megoldhatatlan feladat elé allitja a kedvezményezettet.
o Felll kell birdlni azt a jelenlegi gyakorlatot, amely szerint az dllam kizardlagos felel6sségi kbrébe
tartozo fejlesztések egy része a régidk és az 6nkormanyzatok dontési felel6sségébe tartozik.
e Nem valaszthatd el egyetlen vizligyi beruhdzastél sem a beruhdzas hatékonysagat ellen6rzé
monitoring és kapcsolddé informatikai infrastruktdra. Ugyanakkor 6ndllé projektként is
lehet&séget kell adni ezekre a fejlesztésekre, mert ezen a teriileten a hazai fejlesztések immar
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tobb évre visszavezethet6 forrdshidanya miatt a még mikodd rendszerek elmaradasai sulyos
szakmai és EU kotelezettségszegési eljarast von(hat)nak maguk utan.

e A projektek PR feladatai nagyon fontos igényt kell, hogy kielégitsenek, de a forrdsok nagyobbik
hanyada nem a beavatkozds megkezdésekor, hanem az elGkészités fazisdban szilikséges. Ekkor
kell ugyanis az érintettekkel azokat a pdrbeszédeket lefolytatni és megszervezni, amelyek
kovetkeztében a beruhazas megvaldsitdasa mar zokkenémentes lehet, hiszen a konszenzus a
teriileten megsziletett. Nem tarthaté az a még mindig mikod6 gyakorlat, hogy a kiilonb6z6
érdekeltek — egymassal nem konzultdlva - a vizgazdalkoddssal kapcsolatos, sokszor egymassal
szembemend igényeik kielégitését a vizligyi szolgalattdl kérik. Azt kell elérni, hogy az érdekeltek
mielStt kovetelményeket fogalmaznak meg egyenként, el6bb jussanak konszenzusra (itt a
szolgdlat csak a vita moderdtora lehet), tisztdzva, hogy mely igény kielégitését mely
szakterulettdl kell kérni.

e A projektek megvaldsitasanak id6tartama indokolatlanul hosszu. Azt nem lehet elfogadni, hogy
szakmailag lényegében mar megalapozott beavatkozdsok, mint pld. a Vasarhelyi Terv
Tovabbfejlesztésével (a tovabbiakban: VTT) érintett tdrozdk fejlesztése hat év alatt jut a
kivitelezés fazisaba.

5.5.2.2. Javaslatok

e Sziikséges az Uj tervezési idGszak projektjeinek komplex beavatkozasként torténd kiirasa.

e Egyes projektek esetében tehat javasoljuk azt is lehetGvé tenni, hogy a tervezés komplex legyen,
a kivitelezés pedig érdekelthez, illetve tulajdonoshoz kotott.

e Javasoljuk a jogszabalyok célirdnyos mddositasat, illetve azt, hogy a kedvezményezett lehetGleg
a majdani Gzemeltet6 legyen.

e Sziikséges a sik- és dombvidéki, valamint a térségi vizszétoszté milivek megvaldsitasara iranyuld
allami felelGsségi korbe tartozd beruhdzasok pdlyazati lehet6ségeit a felel6s minisztérium
hataskorébe utalni.

e Avizligyi projektek, azok szerves részeként tartalmazzanak informatikai és monitoring fejlesztést
is. Az ilyen projekteket a nagy orszagos rendszerekhez illeszked6en kell kialakitani.

e Javasoljuk a projektek elGkészité (els6 fordulds palydzati) szakaszdban a PR el6iranyzatok
jelent6s novelését, amit (a lakossag és az érintettek befogaddsi hajlanddsaganak tisztazasan tul)
arra is fel kell hasznalni, hogy a komplexitds problémajat mar az el6készités szakaszaban
kezeljuk.

5.5.3. Nagy tavaink vizgazdalkodasa

Nagy tavaink vizgazddlkoddsa egyedi és 6nallé feladatot jelent nemcsak a magyar vizgazdalkodasban,
hanem altaldban a magyar gazdasagban is. A Balaton, a Velencei-td, illetve a Tisza té (Kiskorei-tarozo)
rendkiviil nagy gazdasagi, idegenforgalmi potencialt jelent, amelynek kiegyensulyozott feltételeit a
vizgazdalkodas eszkozeivel tovabbra is segiteni kell. A Fert6-t6 gazdasagi hasznositdsa dont6 részben
Ausztridban torténik, Magyarorszagon inkabb a természetvédelmi célu kezelés a jellemz6.
Idegenforgalom szempontjabdl a Fert6-taj, mint a vildgorokség része, felértékelédése folyamatos.

A hidrolégiai ciklus szélséségeinek ndvekedése jelentds kihatdssal van nagy tavaink, kiiléndsen a Balaton
vizszintjének valtozasara. Ilyen alkalmakkor mindig felmeril a mas vizgyljtérél torténd vizatvezetés
gondolata. A jelen stratégia rogziteni kivanja, hogy vizatvezetés, vagy vizgyUjtén torténd tarozas nem
jelent realis alternativat a vizszintszabalyozas megolddaséara. Egyedili megoldast jelenthet mindharom
nagytavunk esetében a mederben torténdt tarozas novelése, melynek vizsgalatat komplex mddon, a
kiilonboz6 vizszintekhez tartozd part és —mederszabalyozas, a vizelvezetés megoldasa és a vizgyl(ijtén
torténd egyéb beavatkozasok egyiittes értékelésével kell elvégezni.

Az elmult évtizedek tapasztalatai rdmutattak arra, hogy tavaink viszonylagos szabalyozottsaga ellenére a
kialakulé széls6séges helyzetek megfelel6 szint(i kezelésére (kivédésére) még nem rendelkezlink
elegend6 potenciallal. J6 példa erre a Balaton vizhidanya (2003), majd a viz tobblete (2010 év vége). Még
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nehezebben kezelhetd, 0sszetett kérdés tavaink minGségében kialakuld szélsGségek kezelése (Fert6 t6).
A problémak egy része a komplex vizgazdalkodasi rendszerek fenntartdsdnak hidnyaval magyarazhato
(pl. Si6 csatorna, Hansag f6csatorna korlatozott levezetd képessége), mas része a szélsGséges
jelenségekre vezethetd vissza (kanikula, szarazsag).

A tavak allapotvaltozasa, a fejlesztési feladatok meghatdrozasa, fGleg vizminGség-védelmi és
vizhaztartasi szempontbdl, a klimavaltozasi progndzisok bizonytalansdgai miatt Iényegesen nagyobb
kutatasi feladatokat jelent. A hasonld jellegli nagyfeliiletl, sekély tavak szdma Eurdpdban viszonylag
kevés, igy a rendelkezésre 3all6 tapasztalatok szama is alacsony. A fejlesztések iranyanak eldontése
érdekében, 0©ndllé kutatasi feladataink vannak, melyben szdmithatunk az akadémiai, egyetemi
kutatohelyek segitségére. Fontos, hogy a hosszu tavu intézkedések megalapozdsa érdekében az anyagi
feltételek rendelkezésre dlljanak. Hasonléan kiemelkedd jelent6sége van a nagy tavainkra kiterjedé
kérnyezeti monitoring rendszer megbizhatd hosszu tavu Gzemeltetésének, valamint a kézérdekd adatok
internetes alapu informatikai megjelenitésének.

Nagy tavaink jovéjének meghatarozasahoz atfogd program kidolgozasa sziikséges (a Balatonhoz
hasonldan), amelyhez azok részletes felmérésére, és ez alapjan atfogd helyzetértékelés elkészitése, azaz
a vizgyUjt6-gazdalkodasi tervek sziikségesek. Példaul a Fert6 t6 esetében a két orszag altal egyeztetett
intézkedési kataldgusa rendelkezésre all.

A varhaté hatasok és a sziikséges beavatkozasok meghatarozdsdhoz ma mar elengedhetetlen, hogy a
felmérések és a helyzetértékelés alapjan tavaink rendelkezzenek olyan modellekkel (2d, esetleg 3d),
amelyek egyrészt képesek el6re jelezni az esetlegesen kialakuld szélsGséges helyzeteket, tovabba
kimutatni a beavatkozasok hatasait. Ez megkoveteli, hogy pdrhuzamosan alakitsunk ki el6rejelzé-
vészjelz6 modelleket, és a fejlesztéshez analizalé6 modellrendszereket. Az intézkedési programok a
tarsadalmi elfogadas utan kezdhet6k meg.

5.5.4. Hajézashoz kapcsolddo viziigyi feladatok

Magyarorszag hajézasra alkalmas vizi Utjainak hossza 1638 km. Ennek 85%-a allanddan, 15%-a
idészakosan hajézhatd. A hajozhatd folydszakaszaink hajozhatdsagi feltételeinek fenntartasa és javitdsa
— a nemzetgazdasagi, tarsadalmi igények fliggvényében — fontos feladat, ide tartozik az egyes hajéut-
sz(ikiiletek kis- és kozépvizi szabalyozasa, a szdrazfoldi kapcsolatok, kikoték, hajoforditok,
hajdomenedékek fenntartasa és igény szerinti kiépitése. Az eurdpai vizi Ut részét képez6 Duna esetében
figyelembe kell venni a Duna Stratégia végrehajtasa sordn a hajozassal kapcsolatos elképzelések,
nemzetkozi (unids) elvarasok teljesitését, ugyanakkor biztositanunk kell a VKI és a természetvédelem (pl.
NATURA 2000 teriiletek) célkitlizéseinek teljesitését is! A hajézas miatti beavatkozasoknal alkalmazni kell
a VKI 4.7 cikkelyét is, ennek megfelel6en a kornyezeti szempontbdl legmegfelel6bb megoldast kell
kivalasztani, és a kadros hatasok mérséklésére is mindent meg kell tenni. A hajézasi viszonyok javitasanal
prioritast kell adnunk a mederbe valé minimalis beavatkozassal jaré6 megoldasoknak — pl. hajout kit(izés
javitasa, navigacids rendszerek, hajopark korszeriisitése. A Duna esetében a mederbe torténd
beavatkozdsokkal szemben — figyelemmel a Z6éld Duna Stratégidban foglaltakra és az azt megalapozé
kormdnyzati dontést — ,,a hajokat igazitsuk a viz adottsagaihoz, ne a vizet a hajokhoz” elv szerinti
megkdzelitést kivanatos alkalmazni. A fentiek tikrében felll kell vizsgdlni a vonatkozd hazai és
nemzetkdzi szabalyozasokat, sziikség szerint kezdeményezni kell azok mdédositasat.

Ennek megfelel6en valamennyi hajout fejlesztési terv engedélyezését és megvaldsitdsat megelSzéen el
kell végezni a gazdasagi, koltséghatékonysagi vizsgalatokat a sziikséges mértékl fejlesztések
meghatdrozasara, ki kell dolgozni a kotelez6 Stratégiai Kornyezeti Vizsgdlatokat, a VKI 4.7 cikke szerinti
vizsgalatokat, a kozvetlen beavatkozdsok lehetséges hatdsait értékel6 Kornyezeti Hatasvizsgalati
eljdrasokat, az esetleges kompenzacids intézkedéseket meg kell tervezni. Kompenzacids intézkedés lehet
példaul a régi, a mai szemléletnek nem megfelel6 m(ivek visszabontdsa, holtagak rehabilitacidja. Be kell
tartani a Nemzetkozi Duna Védelmi Egyezmény koordindlasaban kidolgozott un. K6z6s Nyilatkozatban
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foglalt alapelveket, figyelembe kell venni a mar megvaldsult relevans nemzetkozi projektek tapasztalatait
(pl. a PLATINA projekt keretében kidolgozott Uutmutatd). Lényeges szempont, hogy a kompenzicids
intézkedések koltségeit is annak kell viselnie, akinek érdekeit a fejlesztés szolgalja, azaz példdul a Duna
hajéutvonal-fejlesztést esetében ezeket a TEN-T forrasbdl kell finanszirozni.

5.5.5. Megujulo energia stratégiajanak vizgazdalkodasi vonatkozasai

Magyarorszag megujulé energia hasznositasi cselekvési terve (2010-2020) a vizgazdalkodas szamara is
megfogalmaz kihivasokat. Kérnyezet-, természetvédelmi és vizgazddlkodasi megfontolasok miatt — a
Kormdny dontése értelmében — nagy folydinkon a vizenergia hasznositast a Nemzeti Cselekvési Terv
Osszedllitasa soran mar nem vizsgaltak. A kisebb folydk szabalyozhatdsagaban fontos szerepet betdlts,
mar meglévé duzzasztdkba beépithetd (10 MW alatti teljesitmény) torpe vizerémiuivekkel, valamint a
folydmedrekbe telepitett 100-500 kW teljesitmény( un. ataramlasos turbindkkal viszont a terv mar
szamolt. Ugyanakkor fontosnak tartjuk kihangsulyozni a mar meglévé és az épitendd tarozok
multifunkcids kihaszndalasat, azaz az energiatermelés mellett, az arvizvédelmi, 6ntozési célu kihasznalast
is.

Az ilyen tipusu toérpe vizerémlivek telepitését a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek keretei kozé illesztve kell
megvaldsitani, azok lehetséges kornyezeti és természetvédelmi hatdsait vizsgdlva, a megfelel6
hatdsvizsgdlati eljardsok lefolytatasaval. Kiemelt jelent6sége van a vizvisszatartdsnak azokon a
teriileteken, ahol a gyorsan lez(dulé csapadék karokat okozhat. Tarozék tervezésekor meg kell vizsgdlni,
hogy a helyi adottsagok természet kozeli, tajba illesztett zaportarozék megvaldsitdsanal van-e lehetGség
energiatermel6 turbindk felszerelésére. A kis vizerém(ivek leginkdbb lokdlis koérnyezetben, sajat
energiafelhaszndlas céljdbol jelenthetnek hatékony és gazdasagos megolddsokat. Amennyiben a
vizer6m telepitése sordn a kornyezetvédelmi és vizgazdalkodasi szempontok érvényesitésre kerllnek,
akkor a vizenergia az egyik legtisztabb energiaforrds, ami ezen tulmenden kivaldan szabdlyozhatd, igy a
villamos energia rendszer szabdlyozhatdsdgadhoz is hozzajarul. Felmérésre keriiltek a torpe vizer6mdivek
telepitésének lehetGségei, helyszinei, amelyek alapjan 2020-ig 6sszesen 16-17 MW beépitett villamos
energia teljesitmény installalasdnak lehet realitdsa, ha kdrnyezet- és természetvédelmi szempontbdl is
megfelelének bizonyulnak.

A geotermikus energia vonatkozdsaban megallapithatd, hogy Magyarorszdgon a geotermikus gradiens
jelentésen meghaladja a vilagatlagot, ami az orszag egyik természeti el6nye. A fenntarthaté eréforras
gazdalkoddssal Osszhangban az Uj kapacitasok kialakitasa soran kiilonos figyelmet kell forditani a
geotermikus energiat hordozd felszin alatti vizkészleteink egyensulyi allapotanak megérzésére, amely
alapvet6en — a csak héhasznositast kovetGen — megfelel6 miiszaki és gazdasagossagi feltételek
teljesiilése esetén a visszasajtoldst teszi sziikségessé. Hasonldképpen figyelmet kell forditani a jelenleg
elfolyd hasznalt termalvizek elhelyezésével kapcsolatosan a felszini vizeket terhel§ problémak (magas
sotartalom, fenoltartalom, hémérséklet, stb.) megoldasara.

Jelent6s potencial rejt6zik a geotermikus energia tavhé elldtasban torténé szerepének nodvelésében,
amennyiben azt hosszutdvon fenntarthaté mddon hasznositjuk. A geotermikus energiahasznositas
Magyarorszagon; bizonyos terileteken (pl. kertészetek) mar tébb évtizede elterjedt flitési mddozat, a
vizkészlet-gazdalkodasi és vizvédelmi problémat az elfolyé hasznalt termalviz okozza. A geotermikus
energia esetében a kutlétesités és visszasajtolas kozvetlen koltségén kivil a hé ellatasi és elosztasi
rendszer kiépitésének raforditdsai miatt a legjelent6sebb korlatozd tényez6t a finanszirozds biztositasa
jelenti. A fenntarthatésag érdekében elengedhetetlen az energetikai hasznositasra (visszataplalassal)
alkalmas és alkalmatlan termalvizadék meghatdrozdsa a kornyezeti, mlszaki és gazdasagi kockazatok
szambavétele, 6sszefoglalasa.

Hatékonyabb gazddlkodast tesznek lehet6vé a kaszkdd rendszerek, ezért az ilyen iranyd fejlesztéseket
tdmogatni sziikséges. Alternativ megoldast jelenthet a termalviz kitermelését mell6z6 — hészivattyus
megoldasok elterjesztése.
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A szennyviztisztitd telepeken végrehajtott fejlesztések sordn a szennyviziszap energetikai hasznositasa
is folyamatosan bévil. Cél, hogy az 25.000 LE szennyezG6anyag-terhelés feletti telepeinken biztositott
legyen a kiils6 energetikai bevitel nélkili Gzemelés. Az igy kivaltott energiamennyiség is beleszamit az
orszag megujuld energia-aranyaba. Tovabbi el6ny érheté el, ha a szennyviztisztitod telepeken elallitott
biogdz, vagy h6energia a teleplilésgazdalkodas kozosségi rendszerein keresztil jut el a fogyasztékhoz. Az
energiapotencial mintegy 4,5 PJ, a megujuld energian belll gazdasagosan elérhet6 részardny a
szennyviztisztitd telepekrdl szdrmazd meguljuld energia hasznositasdra 6 % koril becsiilhet6, de a
technikdk gyors fejl6dése elSrevetiti a magasabb részarany realitdsat is.

Tovabbi megujuld energiatermelési lehet8ség a hulldmtéri teriileteken meglévd, illetve az ideiglenes
viztarozdkba tervezett erdoteriiletekbdl szarmazé biomassza, amely a faipar szamara nem vagy csak
jelent6s fajlagos szallitasi koltségek mellett hasznosithaté alapanyag. Az innen szarmazd alapanyag
energetikai hasznositasa folyd kodzeli regionalis biomassza erémdivekben javasolt.

5.5.6. Halastavak

A rendszervaltast kévet6en a mez6gazdasagi vizhasznalat szerkezete alapvetd valtozdson ment at,
jelenleg a felszini vizkészlet-gazdalkoddsban a halastavi vizfelhasznalas aranyait tekintve meghatarozova,
egyben annak legfébb koltségviselGjévé valt. Az akvakultira a mez6gazdasagi vizhasznositas jelenleg
meghatarozd és egyben rendkiviil specidlis dgazata, mivel vizsziikséglete mennyiségben meghaladja az
Ontdzéses novénytermesztés vizhasznalatat (a hazai mezégazdasdgi vizhasznalat mintegy 62%-a), de
annak intenzitdsa, forras oldala attdl jelent6s mértékben kilonbozik.

A hazai halastavakba vezetett felszini viz mennyisége évente cca. 380 millid m3. A bevezetett felszini viz
a halastavakban visszatartdsra kerl, ami javitja felszini vizeink vizmérlegét. A halastavaknak szerepe van,
illetve lehetne a belvizek és arvizek befogadasaban is, ezzel hozzajarulva a térség belviz/arviz
problémdinak koltséghatékony megoldasdhoz. A halastavak potencidlisan hozzavet6legesen 150-200
milli6 m3 belvizet képesek betdrolni. Megfelel6en 6sszehangolt vizkormanyzdsi stratégia mellett a
jelenlegi allapothoz viszonyitva jelent6sebb belviz befogaddsara is lehetSség volna a belvizes id&szakban.

A halastavak altal visszatartott viz mintegy 30-35%-a, azaz 90-110 millié m3 viz elparolog, aminek tobb té
esetében kifejezetten kedvezd mezoklimatikus hatasa is lehet. A haldszatok sordn, amelyeknek legfébb
id6szaka a kisvizes allapottal jellemezheté 6sz, a halastavakba vezetett, illetve ott visszatartott viz
visszakertl a felszini vizfolyasokba. A kibocsatas sajatossaga tehat, hogy az fokozatos és periodikus.

Az extenziv halastavak amellett, hogy jelentGs tajalakitd hatasuak, a Karpat-medence egykori vizi és vizes
él6helyeinek részleges hordozdiként a biodiverzitas fenntartdsdban is komoly szerephez jutnak, nagyon
komoly puffer képességgel is birnak. Az importtermékekkel versenyzé értékesebb halfajok hazai
elGallitasdhoz a mar intenzivebb, fGként a termalviz hasznositasara alapozott, alacsonyabb fajlagos
vizigényd, de a kornyezetet jobban terhel rendszerek hasznalatanak vizsgdlata szlikséges.

6. Az intézményrendszer megtujitasa és finanszirozasi rendjének kialakitasa

A legfontosabb intézkedések Osszedllitdsdanal azt az elvet kovettik, hogy a 2014-ig végrehajtott
intézkedések teremtsék meg azokat a feltételeket melyek alapjan a viziigyi intézményrendszer 2014 utan
szinte automatikusan, kilon kormanyzati beavatkozasok nélkil képes a stratégiaban megfogalmazott
feladatokat teljesiteni. Az intézkedések koziil e szempontbdl a stabilitdst és a feltételrendszert
(finanszirozas) megteremtd elemek emelkednek ki.
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6.1. A gazdasagi viszonyok (szabdlyozas, tulajdonviszonyok, finanszirozas, vagyonkezelés, stb.)

Az elmult évek szélsGséges idGjardsi helyzete, valamint az ipari havaridk alapjan bekovetkezett
katasztréfdk, a gazdasagban végbement valtozasok, a gazdasagfejlesztés kiemelkedd fontossaga arra
hivta fel a figyelmet, hogy az allami, 6nkormanyzati és a piaci szerepl6k kozotti feladatmegosztas nem
megfelel6. A kialakult helyzetet értékelve az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy az allam szerepvallalasat
a vizgazdalkodas valamennyi teriiletén noévelni kell.

A kozfeladatok finanszirozdsara ugyanakkor az allami koltségvetésnek egyre tobbet kellene forditania,
mikozben a forrdsok nem novekszenek a kivant mértékben, és ez feszliltséget okoz. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a hazai vizgazdalkodasban a forrdshidany miatt az allam kockdzatvallalasra kényszerdl
(nem teljesiti a fenntartasi kotelezettségét), illetve eseménykovetévé vélik (mindig az aktualis viz-
problémat kezeli, és nem tud preventiv lenni, igy a sok, vagy kevés viz okozta sokkhatdst, nem tudja
megel6zni).

Biztositani kell a vizligyi hattérintézményi feladatok ellatasahoz sziikséges megfelel6 koltségvetési
forrasokat és szervezeti kereteket, kiilonds tekintettel a vizkészletek mindségi és mennyiségi
allapotértékelésére vonatkozod szakteriileteken. A vizgazdalkodas koltségvetési finanszirozdsa az utébbi
20 évben folyamatosan csokken. (A fenntartasra 1990-ben forditott 6sszeg, mai aron 22,0 milliard Ft-nak
felelne meg — mig 2010-ban ez 3,0 millidrd Ft volt). Ez 6sszességében sem a létszdm, sem a fenntartasi
szinvonal megtartdsara nem elegendé.

A fenntartasi munkdk hidnya miatt a vizligyi igazgatdsdgoknal csokkent az a békeidében foglalkoztatott
|étszdm, amely arvizes id6szakban szakképzett személyzetet jelentett a védekezés szdmdra. Mindez az
arvizek novekvé szdma mellett er6forrds bizonytalansagi helyzetet teremt. Ezen a helyzeten jelentdsen
javitott a Kozfoglalkoztatasi Program elinditdasa, melynek sordn 30 ezer ember vett részt a munkdakban.
Hasonlé problémakkal kiizd a vizikozmU agazat is. A meglévé ivovizkezels, szennyvizelvezet6- és tisztitod
|étesitmények fenntartasara sincs elegendd forras.

A vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervekben megfogalmazott intézkedési programok is forrashidnyosak. Az uj EU
szabalyozasok egyre tobb kotelezettséget jelentenek az orszagnak pl. a monitoring teriletén. Sajnalatos
maddon a megnovekv6 feladatokra egyre kevesebb forras all rendelkezésre és ezek a feladatok a
fejlesztések kivételével kizardlag hazai tdmogatasbdl valdsulhatnak meg (EU forrasok Gizemeltetésre nem
hasznalhatok).

A tovabbi fejlesztések forrasat az dllam csaknem kizardlag az EU forrasok terhére kivanja biztositani. Ma
mar a vizgazdalkodasi fejlesztések szinte teljes mértékben az EU projektfinanszirozasi rendszerében
valdsulnak meg (KEOP, ROP). A kisebb és ugyanakkor tébb teriletet érinté (komplex) fejlesztéseknek
nincs vagy nagyon sz(ikds a forrasa Ezek a hazai forrasok rendkiviil lassan érhetSk el, raadasul ez a
gyakorlat mara csapdahelyzetet teremtett, mert a palyazatokbdl elkészilt Uj Iétesitmények a fenntartasi
feladatokat spiralszerien tovabb noévelik, és miutan azokat hazai forrasbdl nem tudjuk teljesiteni a
tadmogatas visszafizetésének veszélyével kell szembenézni.

A kialakult finanszirozasi csapda az aldbbiak szerint jellemezheté:
= Az dllami fejlesztési és fenntartasi forrasok lenullazédtak, a 2010. évi fenntartasra forditott
éves koltség nem éri el a vagyonérték 0,2%-at (0,18%).
= Az EU tdmogatasu projektek csak fejlesztéseket finansziroznak, ami a fenntartasi hidnyspiralt
felgyorsitja.

A lakossdag a vizért tobb mddon fizet, de annak hatdsat, hasznat kdzvetlenll nem észleli, ezért nem akar
fizetni és nem is fizeti meg a valds koltséget (pl. ivoviz- és szennyvizdijban megfizetett kdrnyezet-
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terhelési dijak, birsagok, stb.). A Viz Keretiranyelvben megfogalmazott koltségmegtériilés elve alapjan a
vizért ott és annyit kellene fizetnlink, amennyibe annak kitermelése, felhasznalasa és tisztitasa kerdl.

A vizgazdalkodas teriletén a legjelentGsebb bevételt a vizkészlet jarulék (VKI) jelenti a kozponti
koltségvetés szamara (2010-ben 14,7 milliard Ft), amelyet kordbban cél-elGiranyzatként a vizkészletek, a
vizmingdség védelmére, a veliik valé gazdalkodas segitésére, dsztonzésére forditottak. Javasolt hosszu
tdvon a célelGiranyzat visszadllitdsa a Viz Keretiranyelv koltségmegtériilési elvének érvényesitése és a
vizgazdalkodasi feladatok megalapozott finanszirozasa céljabdél.

A fenntarthatd vizgazdalkodas feltételeinek megteremtése indokolja, hogy a vizhaszndlatok utdn jaré
befizetésekbdl szarmazd koltségvetési bevételek kdozvetlenebbiil szolgdljdk a vizkészletek mennyiségi és
minGségi védelmét, valamint az allami vizvagyonnal valé felel6s gazdalkodast. Ennek megvaldsitdsadig az
allamnak koltségvetési tamogatds keretében kell a vizzel kapcsolatos hatdsagi, monitoring,
allapotértékelési kezelési, fenntartasi, fejlesztési, izemeltetési és igazgatasi feladatokat finansziroznia. A
fenntartasi munkak keretében djra meg lehet teremteni a sziikséges védekezési létszamot, és jo
platformot lehet teremteni a kbzmunka foglakoztatdshoz. Ez utdbbi kiilon megtakaritast is jelent a
koltségvetésnek.

A vizhiany, szdrazsdg és az aszdly hosszu tavu, kiszamithatd, és lehetséges mértékli megelSzését, a karok
enyhitését a mez6gazdasdgot szolgdld vizgazdalkodasi infrastrukturan keresztil kell és lehet
megvaldsitani, amely vagyonkornek jelentds része kozcélu vizilétesitmény, amely tobbségében a
vizgazdalkodasi tarsulatok (vizitarsulatok) Uzemeltetésében all. A kodzcéld vizilétesitmények
vagyonkezel6je az utdbbi években tobbszor valtozott, de a valddi dtadas-atvétel nem tértént meg, igy a
vagyonkezelésben a vizligyi infrastruktura teriiletén rendezetlen allapotok alakultak ki.

Az Eurdpai Unidval kotend6 Partnerségi Megdllapodds, mint a 2014-20-as id6szak tervezési
folyamatanak alapdokumentuma, azonositja Magyarorszag legfontosabb kihivasait, és kitlizi f6 fejlesztési
prioritasait a 2014 és 2020 kozotti id6szakra. Magyarorszag 6t nemzeti tematikus célkit(izést fogalmazott
meg. A vizgazdalkodasi és vizvédelmi fejlesztési célkitlizéseket harom prioritastengely tartalmazza: 1) a
klimavaltozasra torténé felkészllés; 2) a vizikozml(i-szolgaltatas fejlesztése; 3) a vizvédelemmel,
hulladékgazdalkoddssal, levegmindséggel és zajvédelemmel kapcsolatos fejlesztések

6.2. Az intézményrendszer szervezeti felépitése

A felUgyelGségek, a NeKl és a vizligyi igazgatdosagok, valamint kdzépiranyitd szervezeteik (OKTVF, OVF,
NeKl) vizgazddlkodasi feladatellatasa a szervezetek szamadra szoros szakmai egylUttmdikodést és kozos
informdciés bazist igényel. Példdul a NeKl és a vizligyi igazgatdosagok teriletismerete kell, hogy
hatékonyabban segitse a hatdsagi feladatok végrehajtasat, illetve a felliigyel6ségek adatszolgdltatasai
segitsék a kezelési és allapotértékelési feladatok hatékony végrehajtdsat is a jovében.

Az egészséges kornyezet elérése érdekében egyre inkdbb el6térbe kerll az egészségre karos
mikroszennyez8 anyagok kornyezetbe vald kijutdsanak a csokkentése vagy megsziintetése. Ide tartoznak
a viztisztitasi technoldgidk soran ,keletkez6” anyagok (pl. trihalo-metanok) gydgyszermaradvanyok, stb.
Ezeknek a mikroszennyezd anyagoknak a vizben/kornyezetben vald el6forduldsanak ellenérzése specialis
m(iszerezettséget és magasan kvalifikalt szakember gardat igényel. A laboratériumokban nehezen
kiilonithet6 el a vizmin&ségi, illetve az egyéb kornyezetvédelmi feladatokhoz kapcsolddd mérési
tevékenység mind a technikai mind a humdn er6forras vonatkozasaban. Ezért a mérési tevékenységek
hatékony elvégzéséhez (a duplikdlédasok elkertilése miatt) a laboratériumok tevékenységének szoros
O0sszehangoldsara van sziikség. A kivanatosnak megfelel6 monitoring és az ellenérzés elssorban
kapacitds és finanszirozasi kérdés. A hatékony dontés (akar jogszabdlyalkotas, akar engedélyezés-
szankcionalds) megalapozasa érdekében az évek 6ta tarté alulfinanszirozast kell megszlintetni.
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Elengedhetetlen valamennyi érintett intézmény részére az informatikai rendszerek Osszekapcsolasa,
egymasra épll6/kiegészité fejlesztése és az adatokhoz, informacidkhoz vald kdlcs6nos hozzaférés
biztositdsa. Ezek az adatok alapvetéek a vizgy(jt6-gazddlkodds tervezésében, a vizi kornyezet
allapotanak értékeléséhez, amely alapja a szikséges allapotjavitd intézkedések meghatarozdsahoz.
Rovidtavon felll kell vizsgalni a mérési feladatok hatékony ellatasanak feltételeit.

A telepllési vizgazdalkodas tovabbra is az Onkormanyzatok feladata (vizikozmduellatas, belterileti
vizrendezés, o©Onkormanyzati tulajdonban 1évé vizek), wugyanakkor a vizikbzmUszolgaltatasi
dijmegallapitast a Vksztv-nek megfelel6en a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium végzi a Magyar Energetikai
és K6zmd-szabdlyozasi Hivatal javaslata alapjan. Ugyanakkor javasolhatd, hogy a regionalis vizmd{vek
szakmai irdnyitasa visszaker(iljon a VM iranyitasa ala.

Az elmult évek ar- és belviz védekezési tapasztalatai igazoltak, hogy az allami és 6nkormanyzati
feladatmegosztds jelenlegi rendszere hibas. Az 6nkormanyzati ar- és belvizvédelem, valamint az ehhez
kapcsolédd megel6zés és felkésziilés szakmai irdnyitdasa nem megfelel6, ezeken a teriileteken a
védekezés hatékonysaga elmarad az allami tulajdonu miveken térténé védekezéstél. Az 6nkormanyzati
hatdskorbe tartozd védelmi rendszereknél hidanyzik a szakmai ismeret az operativ iranyitashoz
alapvet6en szlikséges tapasztalat.

Az 6nkormanyzati védelmi rendszerek allami tulajdonba vétele (ezzel az allami védekezési szintre
torténé emelés) nem a legmegfelel6bb Ut. Tovabbra is célszerl a helyi védelmi feladatok (hiszen ezek
szorosan kapcsolddnak az dnkormadnyzati teriilethasznalatokhoz) 6nkormanyzati kezelése, de a vizigyi
igazgatdsagok iranyitasaval és ellenbrzésével.

Az allam a mez6gazdasagi célu, helyi vizgazdalkodasi kozfeladatokat a vizgazddlkoddsrdl sz6lé 1995. évi
LVII. torvény (Vgtv) alapjan a vizitarsulatok atjan latja el. A vizitarsulatokrdl szdlo 2009. évi CXLIV.
torvény szerint a vizitdrsulatok jogi személyiséggel rendelkezd 6nallé gazdalkodd szervezetek, amelyek
az érdekelt ingatlantulajdonosok, foldhaszndlok kozos akaratabdl, onszervezédéssel jonnek létre. A
haszndlatukban 1évé mez&gazdasagi és mas célu vizgazdalkodasi mlveken tul — az altaluk Gzemeltetett
korlatozottan forgalomképes allami és Onkormanyzati tulajdonu vizgazdalkodasi |étesitményeken
terlileti vizrendezési, vizkarelharitdsi és mez6gazdasagi vizhasznositdsi feladatokat Iatnak el, kozcélu
vizilétesitményeket hoznak létre, gondoskodnak fenntartasukrél, lizemeltetésiikrél és fejlesztésikrdl. A
hatdlyos torvényi szabdlyozas szerint a vizitarsulatok felett a torvényességi felligyeletet a cégbirdsag, a
szakmai felligyeletet a tarsulat m(kodési terlilete szerinti vizligyi igazgatdsag latja el.

Tekintettel arra, hogy 2012-t6l a viziigyi igazgatdsagok a BM-hez tartoznak és a helyi kézcélu feladatok
tarsulati tagok altal biztositott forrasanak fizetési kotelezettsége eltorlésre keriilt, a terileti
vizgazdalkodas feladatait, iranyitdsat, vagyonelemeinek kezelését, és a finanszirozast ujra kellett
gondolni.

Feltl kell vizsgdlni a tarsulati torvényt, a vizitarsulatok strukturajat, javaslatot kell késziteni tovabbi
sorsukat illetéen. A szakmai felligyeletet a mez6gazdasagért felel6s minisztériumhoz kell telepiteni. A
vagyonkezelést illetéen az allam (vizligyi igazgatésagok) atveszi az allami tulajdonu vizilétesitmények
vagyonkezelGi jogdt, illetve az operativ beavatkozasok elvégzését is a megsz(iné vizgazdalkodasi
tarsulatoktdl, biztositja az 6ntozési célu viz ingyenes rendelkezésre allasat. Ki kell dolgozni a gazddak
ontdzési célu tarsuldsdnak jogszabalyi feltételeit, a Nemzeti Ontdzési Ugynokség megalakitasaval
rendezni kell a teljes mez6gazdasagi vizrendszer m(ikodési feltételeit.

Az dllami szerepvallalas erGsitése a teriileti vizgazddlkodasi feladatok érdekeltek igénye és sziikséglete
szerinti ellatdsanak egységes szemléletl, minimalizalt koltségigényl, kozfoglalkoztatdsi programmal
tdmogatott, ellatasat jelenti.
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6.3. Tudomanyos hattér megteremtése

A magyar vizgazdalkodds hosszu id6re visszatekinté kutatasi multtal rendelkezik és ez alatt
nemzetkozileg is elismert és jegyzett hirnévre tett szert. Ma azonban redlis veszély, hogy megfeleld
intézkedések nélkil a kutatdsi kapacitasok és a tudomadanyos tevékenység szinvonalanak a leépiilése
megdllithatatlanul folytatddik, melynek kovetkeztében a megmaradd kutatd-fejleszt6i hattér
alkalmatlannad valik az allami kozfeladatok ellatdsdhoz sziikséges szolgaltatas elvégzésére.

A magyar vizkészlet-gazdalkodast megalapozé kutatds-fejlesztési feladatok nem vdlaszthaték el a
vilagméret(i problémaktdl (pl. éghajlatvaltozas), de a helyi sajatossagokat hazank természetfoldrajzi
helyzete és gazdasagi fejlettsége hatarozza meg, s ezek befolydsoljdk els6sorban a problémak sulydnak
megitélését és a megoldasok sorrendiségének alakitasat is. Ezért kell6 sulyt kell helyezni a hazai kutaté
munka fejlesztésére.

6.4. Oktatas, képzés

A Nemzeti Vidékstratégia, valamint a Nemzeti Vizstratégia, a vidéki élet értékeit tartalmazé jovékép
alapjan hatdrozta meg a vidékpolitika, az agrartermelés és viziigyi 4gazat alapelveit, valamint a
természeti értékek és a kornyezet védelmére, a természeti eréforrasok fenntarthatéd hasznositdsara
alapozva jeldlte ki a feladatokat.

A vizlgyi oktatas alatt a vizligy, a vizgazdalkodas, a kornyezetvédelem, a biogazdalkodds, a
halgazdalkodas, a vidékfejlesztés e meghatdrozo teriiletére felkészité képzést, a kornyezeti nevelést kell
érteni. A humaneréforras menedzsment teljes spektrumanak megujitdsara kell tehat programot
kidogoznunk, kiterjesztve azt az egyéb szakpolitikdkban és az oktatdé képzés haladéktalan beinditasaval
is. A szakember allomany 60%-a 55 év feletti, a jelenlegi 6sszes képzésben részt vevék teljes korének
alkalmazasaval sem pétolhaté az egyre csokkend szakember allomany. Alapveté feladat a viziigyi szakma
elismerésének és tdmogatdsanak megteremtése.

A vizlgyi szakoktatds célja, hogy a korszer( technolégiat, technikat alkalmazni képes, a hazai és a
nemzetkozi kapcsolatokban eligazodd, midvelt viziigyi szakemberek dolgozzanak az dgazatban, akik
széles alapozasu felkésziiltséggel, és ebbdl addddéan tobb terileten felhasznalhaté tudasanyaggal
rendelkeznek. A kormany kiemelt feladatként kezeli a szakoktatast, és a vizgazddlkodasnak is meg kell
fogalmaznia az elvarasokat. A vizligyi szakoktatds, kornyezetliink védelme, értékeink, természeti
adottsagaink meglrzése egymastdl elvalaszthatatlan feladat. A vizlgyi szakterlleten jelentGs
szakemberhidny jelentkezik, illetve a szakemberek ,elid6s6dése’ okoz problémat mar napjainkban is.
Ennek feloldasara sziikség van a vizgazdalkodashoz koéthetd, az Uj elvarasoknak megfelel6 kozép és felsé
(BsC és MsC) szint({ oktatasra.

Jelenleg a Kornyezet- és vizgazddlkodas szakmacsoportban 38 intézményben folyik iskolarendszer
képzés, beleértve a szakkdzépiskolat, a szakiskolat, a specialis szakiskolat és a készségfejleszt6 specidlis
szakiskolat is. Az allami feln8ttképzési intézmény, a térvényben meghatarozott, iskolarendszeren kivdli
szakmai képzést folytatja, mas felnSttképz6 vallalkozasokkal egyiitt. A szakképzd iskolak térségi integralt
szakképz8 kdzpontok (TISZK) keretében miikédnek. Ezekbdl javasolunk a VM tarca fenntarthatdsaga ala
bevonni a szakmailag felkésziilt kérnyezetvédelmi- vizligyi szakkdzépiskolakat.

A magyar vizgazdalkodds, oktatdsi szempontbdl is, Eurépa kiemelkedd orszadgai kézé tartozott. Nagyon
fontos, hogy a tradicionalis, hazankra jellemzé ismeretek egésziiljenek ki, a legkorszer(ibb ismeretekkel,
mérndkeink ismerjék meg az élenjard technoldgidkat, s képesek legyenek a legujabb modellek,
szamitastechnika felhaszndlé szintl alkalmazdasara. A fels6foku oktatds mellett a vizgazdalkodds igényli a
gyakorlati ismereteket, a korszer(i gondolkodassal parositani tudd vizigyi technikusokat, illetve a
szakmai miiveltséggel biré szakmunkasokat. A kozépfoku szakképzés teriiletén a vizigyi technikus a
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hidnyszakmak kozé sorolhatd. Ezért szorosabbra kell fizni a kozépfoku vizligyi szakképzést végzd iskolak
és a vizlgy-vizgazddlkodas irdnyitd szervezetei kozotti szakmai koordindcidt; kodzponti szervezéssel
konzultacidkat, informacio- és tapasztalatcseréket kell szervezni. Az épitémérndoki alapképzésben (BSc),
mesterképzésben (MSc) ki kell haszndlni a felsGoktatas strukturalis atalakitasabol szarmazé el6nyoket, a
mérndkképzésnek a felsGoktatason belili preferalt helyzetét. El kell érni — a szakma iranti érdekl&dés
felkeltése mellett — az dllamilag finanszirozott épitémérnok-képzés keretszdmainak névelését.

A vizbiztonsdg novelésének nagyon fontos kovetelménye, hogy a gazddk megfelel6 ismeretekkel és
eszkozokkel rendelkezzenek mind a vizhidny, mind a kdros viztobblet megel6zéséhez, illetve
lekiizdéséhez. Ehhez praktikusan a falugazddsz-hdlézat bdzisdn létrehozandé komplex szaktandcsadd
hdldzat utjan lehetne a legtdbb segitséget adni, de a falugazdaszokat is fol kellene megfelel6en késziteni
erre a tobbletfeladatra. Az 6nt6zési és belvizvédelmi kutatasok személyi és targyi feltételeit célszerU
megerdsiteni, és az ilyen targyd munkdk osszefogasara, az eredmények gyakorlatba térténé atiltetésére
egy koordindlé intézetet kijeldlni (pl. NOU), egybe kotve ezt a tevékenységet a szaktanacsadd rendszer
mar emlitett kialakitdsaval. Az 6ntdzés teriletén ezért elengedhetetlen, hogy a HAKI keretein belil Ujra
megerdsitsik az ontdzéshez kapcsolédd agrar- és viztechnoldgiai kutatdsokat a Vizgazdalkodasi
Innovacids Kézpontban a teljes hazai mez6gazdasagban torténé hasznositas és elterjesztés érdekében.

A Vizstratégia sokrétli feladatanak végrehajtasa nem nélkilozheti, a sokoldali szakismeretekkel
rendelkezé komplex mddon gondolkodni és cselekedni tudd vizligyi szakembereket! A min&ségi oktatas
és a szakiranyu képzés megteremtése és folyamatos fejlesztése elengedhetetlen feltétele a szakmai
szinvonal megtartasanak.
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24arszo

A viz mind a természetben, mind a tdrsadalomban az integralds, a rendszer-formdlds és a hatas-
kozvetités kozege. A gazdasagtudomany a viz természeti és tarsadalmi el6fordulasat és 6sszekapcsold
szerepét Ugy hatdrozza meg, mint képességét arra, hogy externalitdsokat hozzon létre. A vizgy(jték
egészét atfogd hatdsmechanizmus szabalyozdsahoz teljes kor( informaltsagra, valamint az érdekek
egyeztetéséhez elegendd hatdskorre van sziikség. A vizstratégia a ,,viz” irdnti emberi, tarsadalmi igények
kielégitésének elveirdl és intézményeirél szél; tehat a gazdalkodas és az igazgatas egymast kiegészitd, de
szervesen csatlakozd rendszereirél. A gazdalkodas targya a vizek tarsadalmi jelent&ségli tulajdonsagainak
halmaza; az igazgatds célja pedig a tarsadalmi értékekhez f(iz6d6 érdekkapcsolatok szabalyozdasa.

Hazankban a vizgazddlkodds alapvet6 jellemzGje a vizforgalom és a vizhaztartdas id6- és térbeli
valtozékonysaga, szélsGségessége; ez az esetleg er6s6dd sajatossag fogja a jov6ben is meghatarozni a
miszaki szabdlyozds f6bb feladatait. A vizgazddlkodas legtobb feladata a felszini vizkészleteink
szélsGséges valtozékonysagdbdl fakad. Gyakori, hogy ugyanazon naptari éven belll aszaly és belviz is
jelentkezik. A jovGben csak olyan megoldasokat szabad tdmogatni, amelyek hatékonyabban hasznositjak
a vizkészleteket, lehet6vé teszik a vizhidnyos iddszakokra a vizek visszatartdsat, figyelembe véve a
koérnyezet és a természet igényeit, a teriilet- és a telepiilésfejlesztés elvarasait. A kiemelt tavlati célok
kozott szerepel a teleplilések vizkdrok elleni tartds és megbizhaté védelme, a mezbgazdasagi
termGhelyek védelme, vagy a tobb, mint 2 millié ha termdéterilet vizbiztonsaganak (6nt6z6vizzel vald
ellathatésdagdnak) megteremtése, a belteriileteken a lakossagi vizvisszatartas és haltermelés elGsegitése,
altaldban a lakossdg alkalmazkodd képességének novelése.

A konfliktusok kezelésének és megel6zésének mddja: a viz természeti egysége és a vizgazdalkodas
tdrsadalmi-gazdasdgi megosztottsdga kozotti ellentmondast feloldd integrdlt vizgazddlkodas;
alkalmazasanak alapvet6 feltétele a tényeken nyugvd tdrsadalmi-politikai egyetértés. Az integralt
vizgazdalkodas lényegében koordinacid. Arra irdnyul, hogy minden olyan tervet, tevékenységet
Osszehangoljon, amely kozvetlenilil vagy kozvetve kapcsolatba lép a természet vizhaztartasdval és
megvaltoztatja annak tarsadalmi jelent6ségl tulajdonsagait. Az integralt vizgazdalkodas legf6bb eszkoze
az egységes nyilvantartdsra és feltard, elemz6 mddszerekre tdmaszkodd tervezés, ami a vizeket érintd
valamennyi természeti tényez6re és gazdasagi tevékenységre kiterjed. A koordinacié hatékonysagat
pedig az hatdrozza meg, hogy mennyire egységes az érdekelteket 6sszekots intézményrendszer, és
milyen mértékd a politikai, valamint a gazdasagi tdmogatottsag.

Napjainkban a vizigények kielégitése, valamint a fejlesztési lehetGségek vizsgalata folyamatos agazatkozi,
valamint tdrsadalmi egyuttmUikodést kivan, és a hangsuly a hidroldgiai és muszaki tényez6krél egyre
inkabb attolddik a gazdasagi és a kornyezeti (6koldgiai) szempontok mérlegelésére. Magyarorszag
vizkészletek tekintetében, kiilondsen a felszin alatti vizek vonatkozasaban, kivételezett helyzetben van a
vildgon. igy, bar lokalis beavatkozdsokra sziikség van, de biztonsaggal allithatjuk, hogy a hazai lakossagi,
ipari, mez6gazdasagi igények kielégithet6ek a kovetkez6 20-25 évben. ElGrejelzések szerint a Fold
népessége 2050-re elérheti a 9 millidrd f6t, ebbél mintegy 3 milliard f6 lesz kozéposztalybeli. JelentGs
igények jelennek meg tehat a vizgazdalkodasi infrastruktura fejlesztésében, az élelmiszertermelés, a
kornyezet- és a természetvédelem, de az egész gazdasag fenntarthatésaga és versenyképessége
érdekében. Fontos, hogy Magyarorszag e folyamatok kozott gazdasagélénkité programokat inditson a
fenntarthatd vizgazddlkodas feltételrendszerére alapozva.

Koztudott, hogy hazank gazdasagpolitikaja nyitott Azsia, tobbek kdzott Kina, az arab vilag, Szaud-Arabia,
Katar irdnydban. Ezek az orszagok jelentGs t6kével és hatalmas infrastruktura-fejlesztési igénnyel
rendelkeznek. Ugyanakkor vizkészletek tekintetében csak oridsi beruhazassal képesek ndvekedést elérni
a sajat igényeik kielégitése érdekében. Az érintett orszagokban a vizkészlet bovités rendkivili koltségei
azt eredményezik, hogy sajat termelésik egy részét kitelepitsék olyan orszagokba, ahol a vizkészletek
kénnyebben, kisebb beruhazassal hozzaférhetbk. Ez a lehet6ség kindlkozik Magyarorszag szamara is:
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hogy kiilfoldi forrasbdl fejlett Ontozéses novénytermesztést valdsitson meg; az arra telepitett
allattenyésztés és a teljes vertikumban kiépitett élelmiszergazdasag lehet6vé tenné a készaru termékkel
valé torlesztést, a hazai foglalkoztatds jelent6s novelését, hozzdjarulva gazdasagunk fellenditéséhez a
virtualis viz exportjan keresztdl.

Jelen keretek kozott els6dleges célunk — a valtozo korilményeknek megfelel6en — a f6 vizgazddlkodasi
feladatok azonositasa, litemezése, a prioritdsok megfogalmazasa és a koltségek mérlegelése. E [épések
elengedhetetlenek egy hatékony vizgazdalkodasi stratégia megvaldsitasahoz. A stratégiaalkotds korszer(
moadszerekkel tarja fel és fogalmazza meg a jov6 teenddit a vizgazdalkodas, a kérnyezetvédelem terén. E
munka legfontosabb célja, hogy Ugy biztositsa a tarsadalom viz irdnti igényének kielégitését és a nemzeti
javak védelmét a vizek kdrtételei ellen a stratégia dltal attekintett korszakban, hogy a kovetkezd
nemzedékek szamara is megmaradjon e nélkiilozhetetlen természeti er6forras a békés fejlédéshez. A
stratégiai gondolkodas lényeges eleme, hogy a bekdvetkezett eseményeket monitorozva id6érél-idére
Ujra kell gondolni a fejlédés iranyait, és szlikség esetén mas iranyt kell valasztani.

Az Eurdpai Bizottsdg nyilvanossagra hozta az eurdpai vizkészletek megé6rzésére iranyuld tervet, az
elegendé, j6 minGségl viz rendelkezésére allasat biztositd stratégiat. A testiilet szerint Eurdpa vizeinek
mindsége még mindig nem megfeleld. A vizmennyiség szintén aggodalomra ad okot, mivel Eurépdban
terjed a vizhiany, és tul sok tagallamban novekszik a szélsGséges események szama. Ezért megerdGsitett
intézkedésekre van szikség, hogy az unid megvédje vizkészleteit és er6forras- hatékonyabba, tobbek
kozott vizhatékonyabbd valjon.

A vizek jo allapotanak 2015-ig térténd eléréséhez a vizkészlet-megébrzési terv harom szempont koré
szervezGd6 stratégiai megkozelitést vazol fel:

1.) A jelenlegi jogszabalyokba foglalt lehetéségek teljes mérték( kihasznalasaval javitani kell a hatalyos
vizpolitika végrehajtasat.

2.) A vizpolitikai célkitlizéseket fokozottabban kell integralni a tobbi relevans szakpolitikai teriletbe,
valamint a kohézids és strukturalis alapokba.

3.) A hatalyos keret hianyossagait meg kell sziintetni, kiilondsen a vizhatékonysag noveléséhez sziikséges
eszkozok hianyat. A vizkészlet-megGrzési terv e célbdl vizmérleg alkalmazdsat és a tagallamok altal
kialakitandd vizhatékonysagi célokat iranyoz el8, valamint el6revetiti a viz Ujrafelhasznalasara vonatkozé
uniods elGirasok kidolgozasat.

A vizkészlet- meg6rzési tervben felvazolt javaslatok végrehajtdsanak alapjdul a vizpolitikai keretiranyelv
kozos végrehajtasi stratégiaja szolgal majd. Ez nyilt és részvételen alapuld folyamat, amelyben a
tagallamok, civil szervezetek és viéllalkozasok vesznek részt. A vizkészlet-megGrzési terv menetrendje
szorosan kapcsolddik az Eurdpa 2020 stratégidhoz, és kilonoésen a 2011. évi erdforrds- hatékonysagi
Utemtervhez, amelynek ez a vizzel kapcsolatos mérfoldkove.

Grof Széchenyi Istvan igy irt a vizek szabdalyozasardl:

,...vizeink szabdlyozdsdt ... ha minden oldalrél megfontolds s tékéletes dsszefiiggés nélkiil vitetik végbe, ...
alkalmasint tébbet fog egy vidéknek drtani, mint amennyit haszndlna mdsiknak, sét taldn még azon tdjt
is fogja sujtani, mellynek kedvéért vittek végbe, minthogy csak egy kissé hosszabb idét tekintve még nagy
kérdés, a mezei gazddkra nézve, valljon mi sorvasztobb baj: a néha nagyobb viz-e, vagy a k6zénséges és
kivalt az alféldon olly tikkaszté szdrazsdg: midén minden esetre alig kévethetni el a mezei gazdasdg
kérében otrombdbb blint, mint vizek — mert néha alkalmatlanok — meg nem fontolt, s ekkép hebehurgya
leszdllitdsa dltal ell6kni s megsemmisiteni az irrigatio dlddsdt, mellyel semmi nem ér fel.”

Hisszlik, hogy a kozreadott Nemzeti Vizstratégia alkalmas a kévetkezd 20 év fejlédésének elinditasara és
hazank vizzel kapcsolatos valamennyi igényének jé szinvonalu kielégitésére. Tovdbba hiszlink abban,
hogy a magyar vizgazdalkodds, mint szolgaltatd infrastruktira a felvazolt uton megfelel6 médon tudja
elGsegiteni a fejl6dést és a fenntarthatdsagot.

51



